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1. Uvod

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske osnovana je tokom 2004. u skladu sa
odredbama Zakona o elektri¢noj energiji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 66/02)
pod nazivom Regulatorna komisija za elektricnu energiju. DonoSenjem Zakona o
energetici Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 49/09), Regulatornoj
komisiji je prosSirena nadleznost na druge sektore energetike i promijenjen naziv u
Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske. Zakonom o gasu (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 86/07) i Zakonom o nafti i derivatima nafte (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 36/09) propisane su nadleznosti Regulatorne komisije u sektorima
za prirodni gas i naftu i naftne derivate u Republici Srpskoj.

Osnovne nadleznosti Regulatorne komisije u sektoru elektricne energije su propisane
Zakonom o elektri¢noj energiji - Precisc¢eni tekst (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 8/08,
34/09i92/09), a odnose se na sljedece:

a) nadzor i regulisanje odnosa izmedu proizvodaca, distributera, snabdjevaca,
trgovaca i kupaca elektri¢ne energije,

b) propisivanje metodologije i kriterijuma za utvrdivanje tarifa za koris¢enje
distributivne mreZe i tarifa za snabdijevanje nekvalifikovanih kupaca elektricnom
energijom i metodologije za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distributivnu
mrezu,

v) donosenje tarifnog sistema za prodaju elektri¢ne energije i koris¢enje distributivne
mreze,

g) utvrdivanje tarifnih stavova za korisnike distributivnih sistema i tarifnih stavova za
nekvalifikovane kupce,

d) utvrdivanje cijena elektricne energije na pragu elektrane,

d) izdavanje i oduzimanje dozvola za proizvodnju, distribuciju, trgovinu i
snabdijevanje elektricnom energijom,

e) donosenje opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom,

Z) zaStitu kupaca elektri¢ne energije,

z) zaStita proizvodaca elektricne energije i kvalifikovanih kupaca i drugih korisnika
distributivne mreZe kojima je neosnovano odbijen pristup mrezi ili su nezadovoljni
uslovima pristupa.

U sektoru prirodnog gasa, nadleznost i odgovornost Regulatorne komisije za energetiku
Republike Srpske propisane su Zakonom o gasu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 86/07)
i obuhvataju sljedece:

a) utvrdivanje metodologije za obracunavanje troskova proizvodnje, transporta,
distribucije, skladiStenja i snabdijevanja prirodnim gasom,
b) utvrdivanje metodologije za obra¢unavanje troskova priklju¢enja na mrezu,

v) donosSenje tarifnog sistema za obraCunavanje cijene za koriS¢enje sistema za
proizvodniju, transport, distribuciju, skladistenje prirodnog gasa i tarifnog sistema
za obracun cijena prirodnog gasa za snabdijevanje tarifnih kupaca,
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utvrdivanje kriterijuma i propisivanje uslova za dobijanje, izmjenu i oduzimanje
dozvola za obavljanje djelatnosti, te rjeSavanje u postupku za dobijanje, izmjene i
oduzimanje dozvola za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa,

rjeSavanje po Zalbi na rjeSenje operatora transportnog i distributivnog sistema u
postupcima davanja odobrenja za koriStenje mreze i odobrenja za prikljucenje na
mrezu,

utvrdivanje minimalne godiSnje potrosnje prirodnog gasa kojom se stice status
kvalifikovanog kupca i utvrdivanje statusa, te vodenje registra kvalifikovanih
kupaca prirodnog gasa,

davanje saglasnosti na pravila rada operatora sistema i na opSte uslove za
snabdijevanje prirodnim gasom,

davanje saglasnosti energetskim subjektima na cijene usluga i cijene snabdijevanja
prirodnim gasom.

U sektoru nafte i derivata nafte, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske
nadlezna je da:

a)

b)

V)
g)

d)
d)

e)

utvrduje metodologije za obracun troSkova transporta nafte naftovodima i
transporta derivata nafte produktovodima,

donosi tarifni sistem za obracun cijene za koriséenje naftovoda, odnosno
produktovoda,

odobrava cijene za koris$¢enje naftovoda, odnosno produktovoda,

utvrduje kriterijume i propisuje uslove za dobijanje, izmjenu, dopunu i oduzimanje
dozvole za obavljanje djelatnosti, rjeSava u postupku za dobijanje, izmjenu,
dopunu i oduzimanje dozvole za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i derivata
nafte i vodi registar izdatih dozvola i privremeno ili trajno oduzetih dozvola za
obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i derivata nafte,

rjeSava u drugom stepenu po Zalbi,

vrSi nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koje izdaje dozvole u oblasti nafte i
derivata nafte u skladu sa ovim zakonom i nacelima utvrdenim u ovom zakonu,
ukljucujuci praéenje primjene tarifnih sistema i metodologija za pristup i koris¢enje
naftovoda, odnosno produktovoda i

obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 24. stav 1. Zakona o energetici Republike Srpske (Sluzibeni glasnik RS 49/09)
propisano je da se finansiranje rada Regulatorne komisije obezbjeduje iz godisnjih
naknada od energetskih subjekata, korisnika dozvole za obavljanje jedne ili vise
energetskih djelatnosti i jednokratnih naknada za dozvole koje preduzece placa prilikom
podnosenja zahtjeva za obavljanje energetskih djelatnosti, a po Cijem zahtjevu se pokrece
postupak.

Clanom 24. stav 2. istog Zakona propisano je da budiet Regulatorne komisije za
energetiku Republike Srpske usvaja Narodna skupstina Republike Srpske prije pocetka
budzetske godine na prijedlog Regulatorne komisije.

Prijedlog Budzeta za 2010. godinu sastoji se od Cetiri cjeline. Na pocetku je dat uvodni
dio, potom slijedi presjek najvaznijih ostvarenih aktivnosti Regulatorne komisije u 2009;
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treci dio predstavlja planirane aktivnosti u 2010. godini, dok je u cetvrtom dijelu dat
analiticki i sinteticki prijedlog finansijskih pokazatelja u uporednoj i strukturalnoj analizi sa
prate¢im obrazloZzenjima.

2. Najznacajnije aktivnosti Regulatorne komisije u 2009. godini

U ovom dokumentu dat je samo kratak osvrt na najznacajnije aktivnosti Regulatorne
komisije tokom 2009. godine u cilju kontinuiteta i cjelovitog sagledavanja plana aktivnosti
i Prijedloga BudzZeta za 2010. godinu, dok ée detaljan izvjestaj o poslovanju Regulatorne
komisije za energetiku Republike Srpske u 2009. godini biti podnesen Narodnoj skupstini
Republike Srpske po isteku poslovne 2009. godine.

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je BudzZet Regulatorne komisije za energetiku
na svojoj 25. sjednici, odrzanoj 3. decembra 2008. godine. Odluka o usvajanju Budzeta
broj 01-1921/08 objavljena je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 117/08.

Pojedinac¢no uces¢e preduzeéa — korisnika dozvola za obavljanje elektroenergetskih
djelatnosti proizvodnje, distribucije, snabdijevanja i trgovine elektric(nom energijom - u
finansiranju usvojenog budZeta utvrdeno je Odlukom o regulatornoj naknadi za 2009. koja
je donesena na 40. redovnoj sjednici Regulatorne komisije odrzanoj 27. januara 2009. i
objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 9/09. Odluka o visini jednokratnih
naknada, koju placaju elektroenergetska preduzeéa prilikom podnosSenja zahtjeva i po
Cijem zahtjevu se pokreée postupak, donesena je na 41. redovnoj sjednici Regulatorne
komisije 13. februara 2009. i objavljena je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj
16/09.

Usvojeni budZet je bio okvir shodno kome su se odvijale aktivnosti Regulatorne komisije u
proteklom periodu 2009. godine.

Planirane aktivnosti Regulatorne komisije do kraja oktobra 2009. godine realizovane su
kroz 14 redovnih sjednica i 15 internih sastanaka. Na redovnim sjednicama razmatrana su
i utvrdivana akta iz regulatorne nadleznosti, dok su na internim sastancima razmatrana
pitanja i usvajani akti organizaciono-administrativne prirode. U proteklom vremenskom
periodu, Regulatorna komisija odrzala je pet javnih rasprava i to u postupcima izdavanja
dozvola (jedna rasprava u postupku za izdavanja dozvola za obavljanje djelatnosti trgovine
elektricnom energijom, jedna rasprava u postupku za izdavanja dozvola za izgradnju male
hidroelektrane i tri rasprave u postupku za izdavanja devet dozvola za obavljanje
djelatnosti u sektoru prirodnog gasa).

2.1. Dozvole za obavljanje energetske djelatnosti

2.1.1. Elektricna energija

U okviru svojih zakonom propisanih djelatnosti u sektoru elektri¢ne energije, Regulatorna
komisija izdala je jednu dozvolu za obavljanje djelatnosti trgovine i snabdijevanja
elektricnom energijom ("IDIM TRADE" d.o.o. Bijeljina). Takode je izdata dozvola za
izgradnju trafostanice TS 35/10 kV Bijeljina IV, MH ERS ZEDP "Elektro-Bijeljina" a.d.
Bijeljina.
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U fazi obradivanja je pet zahtjeva za izdavanje dozvola i to: dvije dozvole za izgradnju
MHE, dozvola za proizvodnju elektri¢ne energije, zahtjev za prenos dozvole za proizvodnju
elektricne energije, te dozvola za trgovinu i snabdijevanje elektricnom energijom.

U sklopu svojih redovnih aktivnosti koje se odnose na nadziranje postovanja uslova izdatih
dozvola, obavljene su nadzorne provjere u preduzecima, korisnicima dozvola za
obavljanje elektroenergetskih djelatnosti i to: Sest redovnih nadzornih provjera i jedna
vanredna.

2.1.2. Prirodni gas

U okviru nadleznosti koje se odnose na sektor prirodnog gasa, donesena su rjeSenja
kojima se daje saglasnost na "Pravila rada distributivhe mreZe prirodnog gasa" i "Opsti
uslovi za snabdijevanje prirodnim gasom" koji su usvojeni od strane nadleznih organa
preduzeca iz sektora za prirodni gas i to: Akcionarskom drustvu za transport i distribuciju
gasa "Sarajevo gas" Isto¢no Sarajevo i Akcionarskom drustvu "Zvornik stan" Zvornik.

Tokom 2009. godine, izdato je devet dozvola za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog
gasa koje se odnose na sljedece subjekte i djelatnosti:

+ Dozvola za obavljanje djelatnosti upravljanja sistemom za transport prirodnog
gasa:
"Gas promet" a.d. Isto¢no Sarajevo - Pale
+ Dozvola za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog gasa:
"Gas promet" Isto¢no Sarajevo - Pale i
"Sarajevo-gas", a.d. Isto€no Sarajevo
+ Dozvola za obavljanje djelatnosti distribucije i upravljanja sistemom za distribuciju
prirodnog gasa:
"Sarajevo-gas" a.d. Isto¢no Sarajevo i
- "Zvornik stan" a.d. Zvornik
4+ Dozvola za obavljanje djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca prirodnim gasom:
"Sarajevo-gas" a.d. Isto¢no Sarajevo i
- "Zvornik stan" a.d. Zvornik
+ Dozvola za obavljanje djelatnosti trgovine i snabdijevanja prirodnim gasom:
"Sarajevo-gas", a.d. Isto¢no Sarajevo i
"Zvornik stan", a.d. Zvornik.

2.2. Regulacija cijena i tarifa elektricne energije i prirodnog gasa

2.2.1. Elektricna energija

Neposredno pred podnosSenje ovog Budzeta, Regulatorna komisija je zaprimila zahtjev za
pokretanje tarifnog postupka od strane regulisanih preduze¢a iz sastava MH
"Elektroprivreda Republike Srpske" - Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje. Vazece cijene i
tarifni stavovi za elektricnu energiju tokom 2009. su utvrdeni nakon sprovedenog drugog
tarifnog postupka i primjenjuju se od 1. januara 2008. godine. U drugom tarifnom
postupku Regulatorna komisija je donijela rjeSenja o odobrenju cijena na pragu elektrana,
tarifni sistem za prodaju elektricne energije u Republici Srpskoj, tarifne stavove za
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korisnike distributivnih sistema u Republici Srpskoj i tarifne stavove za nekvalifikovane
(tarifne) kupce elektri¢ne energije u Republici Srpskoj.

Regulatorna komisija je u 2009. godini odobrila naknade za priklju¢enje objekata na
distributivnu mrezu. MjeSoviti holding "Elektroprivreda" Republike Srpske - Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje je 29. maja 2009. godine podnio zahtjev radi odobrenja naknade
za priklju¢enje objekata na distributivnu mrezu u ime zavisnih preduzeéa iz njegovog
sastava, korisnika dozvola za obavljanje djelatnosti distribucije elektriéne energije u
Republici Srpskoj: "Elektrokrajina" a.d. Banjaluka, "Elektro Doboj" a.d. Doboj, "Elektro-
Bijeljina" a.d. Bijeljina, "Elektrodistribucija" a.d. Pale, "Elektro-Hercegovina" a.d. Trebinje.
Zahtjev za odobrenje naknade za prikljuéenje na distributivnu mrezu podnesen je u skladu
sa Pravilnikom o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku i Pravilnikom o metodologiji za
utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distributivnu mrezu (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 123/08) koje je donio RERS.

Cilj provodenja ovog postupka je da se obezbijedi utvrdivanje pravi¢nog iznosa naknade
za priklju¢enje objekata na distributivnu mrezu, koja se sastoji iz dijela naknade za
izgradnju prikljucka (u koju se ukljucuje i opremanje mjernog mjesta mjernim uredajem) i
dijela naknade za obezbjedenje uslova za prikljuenje na distributivnu mrezu elektricne
energije, u transparentnom, efikasnom i ekonomi¢énom postupku i stvaranje uslova za
razvoj distributivne mreZe radi obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja kupaca elektricnom
energijom.

2.2.2. Prirodni gas

U decembru 2008. godine Regulatorna komisija je usvojila Pravilnik o tarifnoj metodologiji
u sistemu transporta, distribucije, skladiStenja i snabdijevanja prirodnim gasom (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 9/09).

U skladu sa Pravilnikom o tarifnoj metodologiji za gas u 2009. godini preduzeée "Sarajevo-
gas" a.d. Isto¢no Sarajevo dostavilo je RERS-u Odluku o visini troskova priklju¢enja na
distributivni sistem. RERS je poslije analize Odluke, te obrazloZenja i dostavljenih dokaza
uz Odluku, obavijestio "Sarajevo gas" a.d. Isto¢no Sarajevo da je Odluka u skladu sa
Pravilnikom, te da se kao takva moZze poceti primjenjivati.

Preduzeée "Sarajevo gas" a.d. Istoéno Sarajevo, podnijelo je i zahtjev za pokretanje
tarifnog postupka za odobrenje tarifnih stavova za djelatnosti za koje posjeduje dozvolu
zarad:

- Koriséenje distributivnih sistema prirodnog gasa;

- Koriséenje transportnih sistema prirodnog gasa;

- Snabdijevanja tarifnih kupaca prirodnim gasom.
Regulatorna komisija je donijela Odluku o pokretanju tarifnog postupka i planira
okoncanje postupka i odobrenje tarifnih stavova do kraja 2009. godine.

2.3. Zastita kupaca

Aktivna zaStita potroSaca i uspostavljanje komunikacije izmedu razlic¢itih ucesnika na
trzistu elektricne energije i trziStu prirodnog gasa podstaknuti su uvodenjem nezavisnih
regulatornih tijela u sektor energetike, tako da je i Regulatorna komisija za energetiku RS
jedan od aktera koji se bavi pitanjima zastite potrosaca. Zastita kupaca je jedno od veoma
bitnih pitanja u svim drZzavama u kojima se odvijaju procesi deregulacije i liberalizacije
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energetskog trZista. Zakon o zastiti potrosaca ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 25/06) inicirao
je postupak primjene evropskih standarda u pogledu pruzanja informacija, kao i same
zastite potrosaca.

Do kraja oktobra 2009. godine, Regulatornoj komisiji za energetiku podneseno je 530
zahtjeva za rjeSavanje sporova u vezi sa tarifama po kojima se energija isporucuje, pravom
na napajanje elektrichnom energijom, pravom pristupa na distributivnhu mrezu, obavezom
isporuke elektricne energije, zastojima u napajanju elektricnom energijom, odbijanjem
isporuke elektricne energije i kvalitetom napajanja elektricnom energijom. Zahtjevi se
azurno rjesavaju u skladu sa propisanom procedurom, tako da su do sada skoro svi
podneseni zahtjevi rijeseni.

Zastita ugrozenih kupaca razmatra aspekte socijalne ugrozenosti u pogledu visine izdataka
za energiju u odnosu na prihode domacinstava, kao i njihovih mogucnosti da priuste
minimalne humane uslove Zivota (potrosaci sa niskim primanjima). Regulatorna komisija
je na odgovarajuéi nacin uklju¢ena u oba aspekta zastite kupaca elektricne energije i
prirodnog gasa. Ona takode analizira i situacije koje se ticu ugroZenosti domacinstava u
pogledu ostvarivanja prava na pristup elektricnoj energiji i prirodnom gasu pod
ravnopravnim uslovima sa javnim i unaprijed poznatim pravilima, a po razumnim i
opravdanim cijenama zasnovanim na troSkovima (potrosaci u udaljenim podrucjima,
potrosaci sa malom potrosSnjom i potrosaci koji na drugi na¢in mogu biti zanemareni od
strane snabdjevaca).

Aktivnosti Regulatorne komisije su prvenstveno usmjerene na oblast normativnog
regulisanja odnosa aktera u sektoru elektricne energije, te regulisanja odnosa izmedu
aktera u sektoru prirodnog gasa. Regulatorna komisija je OpStim uslovima za isporuku i
snabdijevanje elektricnom energijom propisala medusobna prava i obaveze distributera i
snabdjevaca sa jedne i kupaca sa druge strane, te mehanizme za zastitu prava i interesa
kupaca koji mogu biti naruseni u uslovima monopola. Pored navedenog Regulatorna
komisija je donoSenjem tarifnih metodologija, zasnovanih na principima potrebnih
troskova, tarifa za pristup odnosno koriséenje mreze, tarifa za elektricnu energiju za
nekvalifikovane kupce i utvrdivanjem naknade za priklju¢enje na distributivnhu mrezu
obezbijedila minimalne preduslove za poStovanje prava kupaca u skladu sa pravnim
tekovinama EU.

U sektoru prirodnog gasa Regulatorna komisija je usvojila Pravilnik o tarifnoj metodologiji
u sistemu transporta, distribucije, skladiStenja i snabdijevanja prirodnim gasom s ciljem da
omoguci pravican i ekonomican postupak regulacije cijena snabdijevanja tarifnih kupaca,
te jasne i unaprijed poznate uslove priklju¢enja i koris¢enja mreze u Republici Srpskoj.

Bosna i Hercegovina je potpisnik Memoranduma o razumijevanju o socijalnim pitanjima
zemalja Jugoistiéne Evrope. U okviru ovog procesa na nivou BiH formirana je radna grupa
za izradu programa socijalne zasStite. Regulatorna komisija je ukljuéena u inicijative
komentarisanja prijedloga programa koji ukljucuje mjere i mehanizame socijalne zastite
svih u€esnika u energetskom sektoru. Jedna od najvaznijih komponenti ovog programa je
svakako zastita socijalno ugrozenih kupaca energije, gdje se definiSu zajednicka nacela, i
kriterijumi i nacin zastite socijalno ugrozenih kupaca elektri¢ne energije. Napominjemo da
je Vlada Republike Srpske josS i prije potpisivanja pomenutog memoranduma formirala
radnu grupu za izradu programa zastite socijalno ugrozenih kategorija potrosaca
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elektricne energije, usvojila program zastite i pocela ga primjenjivati u 2008 godini.
Doprinos na izradi ovog programa dali su i predstavnici Regulatorne komisije.

2.4. Otvaranje trZista

Potpisivanjem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice zemalja Jugoisto¢ne Evrope,
Bosna i Hercegovina se obavezala na primjenu direktiva Evropske unije o trziStu energije,
zastiti okoline, konkurenciji i obnovljivoj energiji po vremenskom rasporedu utvrdenom
Ugovorom. Shodno usvojenim zakonima i medunarodno preuzetim obavezama, Bosna i
Hercegovina se pridruzuje ostalim zemljama u regionu koje su vec otvorile svoja trzista.

Polazedi od okvira propisanih zakonom, a u skladu sa obavezama Bosne i Hercegovine u
pogledu postepene uspostave energetskog trzista Jugoistocne Evrope, u cilju njegove
integracije u evropsko trziSte, Regulatorna komisija je u procesu otvaranja trzista slijedila
odrednice i termine iz usvojenih i potpisanih dokumenata u okviru procesa uspostavljanja
Energetske zajednice za Jugoisto¢nu Evropu.

Regulatorna komisija je u proteklom periodu 2009. godine, u saradnji sa Ministarstvom
industrije, energetike i rudarstva, Elektroprivredom Republike Srpske i drugim
regulatornim komisijama u BiH analizirala uslove za otvaranje trziSta elektri¢ne energije u
BiH, kako u pogledu spremnosti klju¢nih subjekata za funkcionisanje trzista tako i u
pogledu primjenjivosti donesenih propisa za njegovo otvaranje. Ovo je nastavak aktivnosti
iz prethodnih godina u kojima su doneseni Pravilnik o sticanju statusa kvalifikovanog
kupca (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 88/06) i tarife za pristup i koristenje
distributivne mreze i uspostavljeni formalno-pravni uslovi da kvalifikovani kupac moZze da
ugovori i da se snabdijeva elektricnom energijom od snabdjevaca po svom izboru.

Prema dinamici otvaranja trzista svi komercijalni i industrijski kupci ve¢ su dobili moguénost za
ugovaranje snabdijevanja elektricnom energijom i gasom sa snabdjeva¢om koga izaberu, a od
1. januara 2015. i kupci iz kategorije domacinstva dobi¢e mogucnost izlaska na trziste.

Jedan od pokazatelja otvorenosti maloprodajnog trziSta je stopa promjene snabdjevaca
koja pokazuje da, bez obzira na navedene preduslove, maloprodajno trziste nije efektivno
otvoreno jer u Republici Srpskoj ne postoji nijedan kupac koji se opredijelio da iskoristi
status kvalifikovanog kupca i slobodno nabavlja energiju na trzistu. Jedan od klju¢nih
razloga je svakako trenutno znacajno viSa cijena elektricne energije na trzistu od
regulisane cijene elektri¢ne energije.

Regulatorna komisija je, u sklopu aktivnosti koje se odnose na praéenje trzista elektricne
energije, u toku 2009. godine redovno prikupljala, sistematizovala i davala
zainteresovanim stranama informacije o cijenama elektricne energije u Bosni i
Hercegovini, regionu i Evropi.

2.5. Saradnja

U proteklom periodu, zaposleni i ¢lanovi Regulatorne komisije dali su svoj doprinos u radu
znacajnih skupova i konferencija iz oblasti regulisanja djelatnosti u sektoru elektricne
energije kao i djelatnosti u sektoru prirodnog gasa. Vazno je istaknuti u¢esc¢e na Atinskom
forumu za elektricnu energiju, Gasnom forumu, Socijalnom forumu i sastancima i
savjetovanjima u organizaciji Sekretarijata Energetske zajednice,
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Pored ovih, ostvaruje se redovna saradnja sa Drzavnom regulatornom komisijom za
elektricnu energiju Bosne i Hercegovine i Regulatornom komisijom za elektri¢nu energiju
u Federaciji Bosne i Hercegovine, te prisustvo i u¢e$¢e na jednodnevnim i viSednevnim
seminarima u organizaciji ERRA-e, USAID-REAP programa, EnReg-a i sl. Vazno je istaknuti
da je veliki broj ovih seminara finansiran od strane organizatora.

2.6. Obnovljivi izvori energije

Vecina evropskih drzava opredijelila se da u okviru energetske politike ugradi planove
veceg koristenja obnovljivih izvora energije i da prilagodi svoj zakonodavni okvir u kome
¢e se ti planovi primjenjivati. Na osnovu tih inicijativa donesena je i Direktiva o promociji
elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora (2001/77/EZ), koja zahtijeva
povecanje ucesca obnovljivih izvora u proizvodnji elektricne energije. U aprilu 2009.
godine usvojena je nova Direktiva (2009/28/EK) o promovisanju upotrebe energije iz
obnovljivih izvora. Za razliku od ranije direktive (2001/77) ova direktiva uspostavlja
mandatorne, obavezujué¢e nacionalne ciljeve za zemlje ¢lanice.

"Mapa puta za obnovljivu energiju - Obnovljive energije u 21. vijeku: izgradnja odrzZivije
buduénosti”, pokazuje da ce cilj od 20% za ukupan udio energije iz obnovljivih izvora i cilj
od 10% za energiju iz obnovljivih izvora u transportu biti adekvatni i ostvarivi zadaci i da
mandatorni ciljevi treba da stvore dugoroc¢nu stabilnost koja je potrebna da se dobiju
razumne investicije u sektoru obnovljive energije, a koje mogu da smanje zavisnost od
fosilnih goriva i podstaknu upotrebu novih energetskih tehnologija.

Od posebnog je znacaja da se pomene da su u Radnu grupu za obnovljive izvore energije
imenovana dva predstavnika iz Bosne i Hercegovine. Predstavnik BiH iz Republike Srpske
je zaposlen u Regulatornoj komisiji za energetiku Republike Srpske.

Potpisivanjem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice Jugoisto¢ne Evrope, Bosna i
Hercegovina se obavezala na primjenu direktiva EU o obnovljivim izvorima energije
(energija vjetra, hidroenergija, solarna energija, biomasa i otpad, biogas, geotermalna
energija) i treba da nastoji da se pridrzava obaveza iz Kjoto protokola.

Zakonom o energetici Republike Srpske koji je stupio je na snagu 19. juna 2009. sa
pocetkom primjene od 1. septembra 2009. u posebnom poglavlju je uredena oblast
obnovljivih izvora energije, te definisana uloga Regulatorne komisije. Regulatorna
komisija je u 2008. godini utvrdila Nacrt Pravilnika o kvalifikovanom proizvodacu i
podsticaju proizvodnje elektri¢cne energije iz obnovljivih izvora energije i kombinovane
proizvodnje toplotne i elektriéne energije, te nacrt Odluke o visini premija i garantovanoj
otkupnoj cijeni. U skladu sa Zakonom o energetici u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona Vlada ¢e donijeti uredbu o proizvodnji i potrosnji energije iz
obnovljivih izvora i kogeneracije, nakon ¢ega ¢e Regulatorna komisija utvrditi i podnijeti
Vladi na usvajanje odluku o visini garantovanih otkupnih cijena i premija.

Regulatorna komisija je preduzela niz aktivnosti za obezbjedenje podloga za izradu
indikativnih planova koje su se odnosile na izradu pregleda postojeceg stanja, potencijala
kao i mogucih scenarija za promociju upotrebe obnovljivih izvora energije u Republici
Srpsko;j.
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2.7. Zaposleni

U Regulatornoj komisiji za energetiku Republike Srpske zaposleno je 30 lica ukljucujudi i
¢lanove Komisije. Prijem u radni odnos u Regulatornoj komisiji vrsi se iskljuivo putem
javnog konkursa koji se oglasava u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i sredstvima
informisanja.

3. Planirane aktivnosti za 2010. godinu

A

REGULISANjE SEKTORA ELEKTRICNE ENERGIJE

a)

Razmatranje, odobravanje i donosenje pravila i propisa

1)

Izmjene i dopune Pravilnika o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku

Potrebno je nastaviti detalinu analizu primjene ovog propisa kako bi se
donijela odluka o potrebnim izmjenama u cilju njegovog unapredenja.
Takode je neophodno usaglasavanje naseg postojeceg zakonskog i
regulatornog okvira sa regionalnom i evropskom legislativom, te, s tim u
vezi, i uskladivanje propisa Regulatorne komisije, ukljucujuci tarifnu
metodologiju, sa promjenama zakonskih odredbi.

Prvi stepen razvoja trZisSta zahtijeva prilagodavanje Pravilnika o tarifnoj
metodologiji i tarifnom postupku kojim se omogucava taj razvoj.

U ovom kontekstu, modaliteti moguce liberalizacije rezima odredivanja cijene
na pragu elektrane za snabdijevanje tarifnih kupaca i njihovi efekti na tarifnu
metodologiju i tarifni dizajn su predmet analiza u Regulatoru vec¢ duZi period,
te e Regulator sa svoje strane dati puni doprinos prilikom donoSenja izmjena
i dopuna zakona kojima se regulisu ova pitanja.

2)

DonoSenje pravila o sistemu podsticanja proizvodnje energije koriS¢enjem
obnovljivih izvora energije i kogeneracije, nadinu obezbjedivanja i koriséenja
podsticajnih sredstava uz saglasnost Vlade RS, koja, na prijedlog Ministarstva
industrije, energetike i rudarstva donosi uredbu o mjerama za ostvarenje
indikativnih ciljeva uceséa energije iz obnovljivih izvora u bruto potrosnji energije
u Republici Srpskoj. Ministarstvo, u saradnji sa Regulatornom komisijom, svake
godine analizira ostvarivanje ovih ciljeva i predlaze nove mjere za njihovo
postizanje.

3)

Izdavanje certifikata o porijeklu elektricne energije i certifikata za proizvodno
postrojenje koje proizvodi elektricnu energiju iz obnovljivih izvora i propisivanje
njihovog sadrzaja kao i uslova i procedura izdavanja.

4)

Prikupljanje podataka u vezi sa proizvedenom elektricnom energijom za koju
Regulatorna komisija izdaje certifikate o porijeklu od operatora sistema na Ciju su
mrezu prikljuéena postrojenja za proizvodnju elektricne energije.

5)

Izmjene i dopune Opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom.
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b) lzdavanje dozvola

6) | Sektor elektri¢ne energije
Planira se izdavanje:

- dvije dozvole za obavljanje djelatnosti trgovine elektricnom energijom na teritoriji

Bosne i Hercegovine,

- jedne dozvole za obavljanje proizvodnje elektri¢ne energije i

- 5 do 10 dozvola za izgradnju elektro-energetskih objekata, male elektrane i

postrojenja snage > 1 MW

V) Odobravanje tarifa
7) | Utvrdivanje cijena

U 2009. godini utvrdene su naknade za prikljuenje objekata na distributivnu
mreZu elektricne energije za sva elektrodistributivna preduzeca u Republici
Srpskoj. U slucaju znaclajnije promjene cijena materijala na trZistu, distributivna
preduzeda imaju mogucénost pokretanja tarifnog postupka.

8) | Tarifni postupci
Do pokretanja tarifnog postupka, odnosno eventualne promjene cijene elektri¢ne
energije, moze dodi na zahtjev regulisanih preduzeda i na inicijativu Regulatorne
komisije. Ukoliko Regulatorna komisija zaprimi zahtjev, ona ¢e pokrenuti postupak i
sprovesti analizu zahtjeva shodno procedurama i postupcima koji su definisani
zakonom i podzakonskim aktima.

9) | Prikupljanje, sistematizovanje, obrada i analiza podataka o trziStu elektricne
energije u Evropi, (narocito Jugoisto¢noj Evropi) potrebnih za uporedne analize kod
odobravanja tarifa.

g) Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola u okviru regulatorne
nadleZnosti
10) | U sektoru elektri¢ne energije planiraju se redovne nadzorne provjere u:
- Hidroelektranama na Trebisnijici,
- HE na Drini,
- HE na Vrbasu,
- RIiTE Gacko,
- RiTE Ugljevik
- Elektrokrajini,
- Elektro-Bijeljini,
- Elektro Doboju,
- Elektrodistribuciju Pale i
- Elektro-Hercegovini;
Vanredne nadzorne provjere u sektoru elektri¢ne energije po ukazanoj potrebi (1-
2)
11) | Nadgledanje i analiziranje primjene uslova dozvola, primjene tarifa, troskova

poslovanja korisnika dozvole Cija se cijena reguliSe i uslova za otvaranje trzista
(aktivnosti u sjediStu Regulatorne komisije)
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= prikupljanje i analiziranje tehnickih, finansijskih i operativnih podataka koji
imaju uticaj na odobravanje tarifa i njihova sistematizacija u skladu sa
Pravilnikom o izvjeStavanju i Odlukom o jedinstvenom regulatornom
kontnom planu;

= finansijska revizija poslovnih aktivnosti korisnika dozvole od znacaja za
tarife i cijene;

= pracenje pokazatelja kvaliteta usluge elektroenergetskih preduzeca
(korisnika dozvole) u cilju izrade standarda kvaliteta i njihove
implementacije;

= analiziranje ostvarenja racunovodstvenog i funkcionalnog razdvajanja,
prava na pristup mreZi i ravnopravnosti ucesnika na trzistu i predlaganje i
preduzimanje potrebnih mjera kako bi se stekli uslovi za otvaranje trzista po
propisanoj dinamici u 2009. godini;

= analiza specificne zastite socijalno ugroZenih kupaca elektricne energije i
problema priustivosti elektricne energije za ovu grupu kupaca
(Memorandum o razumijevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu EZ)

= donosSenje mjera u cilju otklanjanja uocenih nedostataka;

12)

Izrada modela za kompilaciju podataka koji se dostavljaju u sistemu redovnog
izvjeStavanja Regulatorne komisije.

U skladu sa odredbama Pravilnika o izvjeStavanju, Regulatorna komisija
kontinuirano prati i analizira tehnicke, ekonomske i energetske podatke koje
dostavljaju regulisane kompanije. Imajuci u vidu obim i vrstu podataka koji se
obraduju i analiziraju, Regulatorna komisija ¢e raditi na povecanju efikasnosti
kroz unapredenje metoda rada, narocito u dijelu prijema, obrade, distribucije i
koriséenja podataka o radu i poslovanju regulisanih kompanija. Predvidena je
nabavka softvera za arhiviranje dokumentacije i izrada tehnickih specifikacija za
nabavku baze podataka.

d)

Aktivnosti na zastiti kupaca

RjeSavanje sporova i Zalbi

13)

RjeSavanje sporova po zahtjevu u vezi sa:
= pravom na napajanje elektricnom energijom,
= pravom pristupa na distributivnhu mrezu,
= obavezom isporuke elektri¢ne energije,
= tarifama po kojima se energija isporucuje,
= zastojima u napajanju elektricnom energijom,
= odbijanjem isporuke elektri¢ne energije i
= kvalitetom napajanja elektricnom energijom.

14)

RjeSavanje zalbi na:
= rjeSenja o izdavanju elektroenergetske saglasnosti,
= odbijanje pristupa distributivnoj mrezi.
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15)

» Obezbjedenje uslova za otvaranje trzista (posebno veleprodajnog)
elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini i regionu.

= Analiza procesa postepenog otvaranja trziSta elektricne energije,
utvrdivanje pravila za promjenu snabdjevaca i metoda odredivanja
rezervnog snabdjevaca.

Kako bi se realizovali ciljevi koji su utvrdeni zakonom i medunarodnim
ugovorima posebno je vaZno da subjekti nadleZni za elektroenergetsku
politiku imaju jasnu trZisnu orijentaciju i da se postigne razumijevanje za
takvu politiku od strane regulisanih preduzeéa, potrosaca i njihovih
predstavnika. Regulatorna komisija je jedan od subjekata koji su ukljuceni u
ovaj proces.

16)

UcesSc¢e na konferencijama, simpozijumima i tematskim radionicama, ukljuCujuci i
izradu strucnih referata iz djelokruga rada regulatornih tijela od strane zaposlenih u
Regulatornoj komisiji i saradnja sa drugim regulatornim komisijama u BiH i
okruzenju u cilju razmjene iskustava.

REGULISANjE SEKTORA GASA

Praéenje i analiza donesenih akata i njihovog sprovodenja

1)

Planira se nadzor gasnih kompanija i to korisnika dozvola:
- Sarajevo —gas, a.d. Isto¢no Sarajevo,
- Gaspromet, a.d. Isto¢no Sarajevo — Pale,
- a.d. Zvornik stan, Zvornik

b)

Odobravanje tarifa

1)

U okviru regulacije cijena i tarifa u sektoru prirodnog gasa u 2009. godini je
zapocCeo tarifni postupak za utvrdivanje tarifnih stavova za prirodni gas za
preduzece "Sarajevo Gas", a planira se da ¢e postupci za sva preduzeca iz ovog
sektora biti okoncani u 2010. godini.

2)

Prikupljanje, sistematizovanje, obrada i analiza podataka o trZiStu prirodnog gasa u
Evropi, (narocito Jugoisto¢noj Evropi) potrebnih za praéenje i nadzor trZista u RS, te
uporedne analize kod odobravanja cijena i tarifa za regulisane djelatnosti.

REGULISANJE SEKTORA NAFTE

a)

Utvrdivanje metodologije za obracun troSkova transporta nafte naftovodima i
transporta nafte produktovodima, te eventualno donosSenje tarifnog sistema za
obracun cijene za koris¢enje naftovoda, odnosno produktovoda kao i odobravanje
cijena za koristenje naftovoda, odnosno produktovoda

b)

Izmjene i dopune Pravilnika o izdavanju dozvola — dopuna za regulisanje sektora
nafte u smislu propisivanja uslova za dobijanje, izmjenu, dopunu i oduzimanje
dozvole za obavljanje sljedecih energetskih djelatnosti:

a) proizvodnja derivata nafte,

b) transport nafte naftovodima,

v) transport derivata nafte produktovodima i
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g) skladistenje nafte i derivata nafte.

U ovom sektoru planira se izdavanje:
- 1 dozvole za transport nafte naftovodom,
- 1 dozvole za transport derivata nafte produktovodima,
- 1dozvole za proizvodnju derivata nafte,
- 1 dozvole za proizvodnju biogoriva,
- 2+1 dozvole za skladistenje nafte i
1 dozvole za skladistenje biogoriva

Posjete naftnim kompanijama prije ili u toku izdavanja dozvola

ADMINISTRATIVNO-FINANSISKI POSLOVI

a)

Obezbjedivanje podrske svim sektorima pri obavljanju poslova iz regulatorne
nadleZnosti

Pracenje novina u legislativi koje se odnose na procedure vezano za obavljanje
regulatorne nadleZnosti, a administrativno-finansijske su prirode

Informisanje javnosti o aktuelnostima, redovnim aktivnostima Regulatorne komisije
te ostvarivanje kontakata sa predstavnicima medija po potrebi,

Redovno aZuriranje sistemskog i aplikativnog softvera u lokalnoj ra¢unarskoj mrezi
RERS-a

Odrzavanje i aZzuriranje internet stranice Regulatorne komisije (na srpskom i
engleskom jeziku) u cilju usaglasavanja sa teku¢im i novim zadacima i
nadleznostima

Poslovi na pripremama za uvodenje sistema za upravljanje dokumentacijom i/ili
aplikacije za izvjeStavanje (baza podataka)

Priprema prezentacija za potrebe ¢lanova i zaposlenih Regulatorne komisije,
godisnjeg izvjestaja o poslovanju i budzeta

b)

Drugi poslovi administrativno-tehnicke, finansijske i personalne prirode

I1ZMJENE | DOPUNE OSTALIH PODZAKONSKIH AKATA REGULATORNE KOMISIJE

Izmjene i dopune Statuta;

Izmjene i dopune Poslovnika o radu;

Izmjene i dopune Pravilnika o rjeSavanju sporova i Zalbi;

Izmjene i dopune Pravilnika o radu, unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta;

Izmjene i dopune Pravilnika o izvjeStavanju;

Potrebno je uraditi detalinu analizu primjene ovih propisa kako bi se donijela odluka
o potrebnim izmjenama u pravcu njihovog unapredenja.

SARADNjA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA
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a) | - Podrska ministarstvu nadleznom za energetiku pri izradi planova i sprovodenju
aktivnosti iz energetskih oblasti;
- UceS¢e u izradi strategije razvoja RS;
- UceSc¢e u izradi radnog materijala, nacrta i prijedloga zakona i podzakonskih akata
iz energetskih oblasti;

b) | Saradnja sa ministarstvom u okviru realizacije zadataka i aktivnosti u radu sa

tijelima Energetske zajednice Jugoistocne Evrope

Implementacija odredbi Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice Jugoistocne
Evrope i ugradnja u zakonodavni i requlatorni okvir Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine pravnih tekovina Evropske Unije koje se odnose na:

= trZiSte elektricne energije i gasa,

= zaStitu Zivotne sredine,

= obnovljive izvore energije i

= konkurentnost.

Ratifikacijom Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice Jugoistocne Evrope,
Bosna i Hercegovina, time i Republika Srpska unutar BiH, obavezala se na
prenoSenje pravnih tekovina Evropske Unije - koje se odnose na trZiste elektricne
energije i gasa, zastitu Zivotne sredine, obnovljive izvore energije i konkurentnost - u
domace zakonodavstvo i requlativu. U tom smislu Regulatorna komisija za
energetiku Republike Srpske ce i dalje, u saradnji sa Ministarstvom privrede,
energetike i razvoja Republike Srpske, Ministarstvom za spoljnu trgovinu i
ekonomske odnose Bosne i Hercegovine, Drzavhom regulatornom komisijom za
elektricnu energiju BiH i Regulatornom komisijom za elektricnu energiju Federacije
BIH aktivno ucestvovati u definisanju i provodenju akcionih planova u cilju
ispunjavanja obaveza iz pomenutog Ugovora.
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4. Prijedlog Budzeta za 2010. godinu
4.1. Sinteticki prikaz
Ucesce %
plan. pov.plan.
Redni BudZet BudZet | prihodai | prihodai
broj OPIS za 2009. | za 2010. rashoda rashoda
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI

Prihodi od regulatornih naknada od

licenciranih korisnika koji obavljaju

djelatnost iz sektora elektricne energije,
1. prirodnog gasa i nafte 1.980.000 | 2.292.970 115,81
2. Ostali prihodi 3.500 3.430 98,00

UKUPNI PRIHODI 1.983.500 | 2.296.400 115,78

I RASHODI
A TEKUCI TROSKOVI 1.983.500 | 2.228.400 97,04 112,35
1. TroSkovi materijala, goriva, energije i grijanja 80.000 82.000 3,57 102,50
1.1, 28.000 28.000 1,22 100,00
1.2 52.000 54.000 2,35 103,85
2. Troskovi bruto zarada i naknada 1.383.000 | 1.599.000 69,63 115,62
3. TroSkovi proizvodnih usluga 219.500 229.900 10,01 104,74
3.1. TroSkovi komunalnih usluga 37.500 37.500 1,63 100,00
3.2. TroSkovi odrzavanja 14.000 15.400 0,67 110,00
3.3. Objavljivanje akata u $t. medijima 50.000 50.000 2,18 100,00
3.4. Zakupnina imovine i opreme 118.000 127.000 5,53 107,63
4. Nematerijalni troSkovi 221.000 227.500 9,91 102,94
4.1. Putni troSkovi u zemlji 58.000 60.000 2,61 103,45
4.2. Putni troSkovi u inostranstvu 48.000 53.000 2,31 110,42
4.3. TroSkovi osiguranja 13.000 13.000 0,57 100,00
4.4. TroSkovi bankarskih usluga 4.000 2.000 0,09 50,00
4.5. Ugovorene i ostale usluge 98.000 99.500 4,33 101,53
5. Amortizacija 80.000 90.000 3,92 112,50
B KAPITALNI RASHODI . 80.000 248.000 310,00

KAPITALNI RASHODI 1Z RASPOLOZIVE

AMORTIZACIJE 180.000

KAPITALNI RASHODI IZ PLANIRANOG
6. BUDZETA ZA 2010. GODINU 68.000

UKUPNI RASHODI (1-6) 1.983.500 | 2.296.400 2,96 115,78
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4.2. Analiticki prikaz
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%

Ucesce pov.plan.
Redni Budzet Budzet | plan.prihoda prihoda i
broj Opis za 2009. | za 2010. i rashoda rashoda
1 2 3 4 5 6
I PRIHODI 0 0,00
Prihodi od regulatornih naknada od licenciranih
korisnika koji obavljaju djelatnost iz sektora elektricne
1 | energije, prirodnog gasa i nafte 1.980.000 | 2.292.970 99,85 115,81
2 | Ostali prihodi 3.500 3.430 0,15 98,00
UKUPNI PRIHODI 1.983.500 | 2.296.400 100,00 115,78
Il RASHODI
A. TEKUCI TROSKOVI 1.983.500 | 2.228.400 97,04 112,35
1. TROSKOVI MATERJALA, GORIVA , ENERGIJE | GRIJANJA 80.000 82.000 3,57 102,50
1.1.
1.1.1. | Kancelarijski materijal 21.000 21.000 0,91 100,00
1.1.2. | Ostali materijal 7.000 7.000 0,30 100,00
1.2
1.2.1. | TroSkovi za gorivo i mazivo 25.000 25.000 1,09 100,00
1.2.2. | TroSkovi elektri€ne energije 7.000 7.000 0,30 100,00
1.2.3. | TroSkovi grijanja 19.000 21.000 0,91 110,53
1.2.4. | Ostali troSkovi materijala 1.000 1.000 0,04 100,00
2. TROSKOVI ZARADA | NAKNADA 1.383.000 | 1.599.000 69,63 115,62
2.1. Neto plate i naknade 910.000 | 1.052.100 45,82 115,62
2.2. Porezi i doprinosi na plate i naknade 473.000 546.900 23,82 115,62
3. TROSKOVI PROIZVODNIH USLUGA 219.500 229.900 10,01 104,74
3.1.
3.1.1. | Tro8kovi telefona i interneta 30.000 30.000 1,31 100,00
3.1.2. | PoStanske usluge, usluge isporuke tereta 5.000 5.000 0,22 100,00
3.1.3. | Ostali troSkovi komunalija 2.500 2.500 0,11 100,00
3.2.
3.2.1. | TroSkovi odrZzavanja opreme 5.000 5.500 0,24 110,00
3.2.2. | TroSkovi odrzavanja vozila 5.000 5.500 0,24 110,00
3.2.3. | Ostali troSkovi odrzavanja 4.000 4.400 0,19 110,00
3.3.
3.3.1. | Objavljivanje akata u Stampanim medijima (5350) 50.000 50.000 2,18 100,00
3.4.
3.4.1. | Zakup poslovnog prostora 106.000 115.000 5,01 108,49
3.4.2. | Zakup stanova za dva Clana regulatora 12.000 12.000 0,52 100,00
4. NEMATERIJALNI TROSKOVI 221.000 227.500 9,91 102,94
4.1.
4.11. Dnevnice u zemlji 28.000 30.000 1,31 107,14
4.1.2. | Tro8kovi prevoza i smjeStaja u zemlji 30.000 30.000 1,31 100,00
4.2.
4.2.1. TroSkovi prevoza u inostranstvu 18.000 19.000 0,83 105,56
4.2.2. | Dnevnice u inostranstvu 14.000 18.000 0,78 128,57
4.2.3. | Tro8kovi smjestaja u inostranstvu 16.000 16.000 0,70 100,00
4.3.
4.3.1. | Osiguranje imovine 4.000 4.000 0,17 100,00
4.3.2. | Kolektivho osiguranje radnika 2.000 2.000 0,09 100,00
4.3.3. | Osiguranje vozila (kasko i obv.) 7.000 7.000 0,30 100,00
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4.4,
4.4.1 Tro8kovi bankarskih usluga 4.000 2.000 0,09 50,00
4.5.
4.51 Godis$nja eksterna revizija poslovanja 7.000 5.000 0,22 71,43
4.5.2. | Nabavka strune literature 10.000 11.000 0,48 110,00
4.5.3. | Usluge struénog usavrSavanja 16.000 17.600 0,77 110,00
454 TroSkovi €iSéenja i Cuvanja posl. prost. ( 5517) 9.000 9.900 0,43 110,00
455 Racunovodstvene usluge 5.600 5.600 0,24 100,00
4.5.6 TroSkovi reprezentacije 9.000 9.000 0,39 100,00
4.5.7. | Konsultantske nepr. usluge 20.000 20.000 0,87 100,00
4.5.8. | Odrzavanje i unapredenje Veb str. 2.400 2.400 0,10 100,00
4.5.9. | Clanarine udruZenjima i pret. Veb, str. 10.000 10.000 0,44 100,00
4.5.10. | Sudske i adm. takse i porezi na imovinu 4.000 4.000 0,17 100,00
4.5.11. | Ostale usluge 5.000 5.000 0,22 100,00
5. AMORTIZACIJA 80.000 90.000 3,92 112,50
B. KAPITALNI RASHODI 80.000 248.000 10,80 310,00
1. NEMATERIJALNA ULAGANjA (DMS) 0 140.000 6,10
2. NABAVKA OPREME 80.000 108.000 4,70 135,00
2.1. Racunarska oprema 10.000 25.000 1,09 250,00
2.2. Fiksni telefoni 2.000 3.000 0,13 150,00
2.3. Namjestaj 5.000 8.000 0,35 160,00
2.4. Automobili 58.000 70.000 3,05 120,69
2.5. Ostalo 5.000 2.000 0,09 40,00

KAPITALNI RASHODI 1Z RASPOLOZIVE AMORTIZACIJE 180.000 7,84

KAPITALNI RASHODI 1Z PLANIRANOG BUDZzZETA ZA 2010.
6. GODINU 68.000 2,96

UKUPNI RASHODI (1-6) 1.983.500 | 2.296.400 100,00 115,78

Navedena osnovna sredstva bi se nabavila iz obracunate, neutrosSene amortizacije iz
prethodnih godina kao i planirane amortizacije za 2010. godinu u iznosu od 180.000 KM, a
preostalih 68.000 KM iz plana BudZeta za 2010. godinu.

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA BUDZETA

Prijedlog BudZeta Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske za 2010. godinu
uraden je na osnovu ostvarenja budzZeta za prvih deset mjeseci 2009. godine, projekcije
izvrSenja do kraja 2009. godine i troSkova predvidenih za izvrSenje planiranih aktivnosti u
2010. godini, uz racionalan i efikasan pristup.

Troskovi koji su analiticki prikazani u prethodnoj tabeli detaljnije su obrazloZeni u
nastavku.

I PRIHODI

Planirani su prihodi od regulatornih naknada od licenciranih preduzeca za proizvodniju,
distribuciju i trgovinu elektricnom energijom, gasom i naftom i naftnim derivatima, kao i
prihodi iz drugih izvora u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o energetici, u iznosu koji
omogucava pokrivanje nize obrazloZzenih troskova poslovanja Regulatorne komisije.

Na osnovu usvojenog BudZeta za 2010. godinu, Regulatorna komisija ée donijeti odluku o
regulatornoj naknadi za 2010. godinu, kojom ¢e alocirati troskove naknade po korisnicima
dozvola za obavljanje elektroenergetske, gasne i naftne djelatnosti. TroSkovi regulatorne
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naknade se rasporeduju na preduzeca, korisnike dozvola za obavljanje djelatnosti, na bazi
kriterijuma Regulatorne komisije.

Il RASHODI

A. TEKUCI TROSKOVI

Tekudi troskovi obuhvataju sve rashode i izdatke Regulatorne komisije za poslovne
aktivnosti, kao Sto su: troskovi materijala, plate i naknade troSkova zaposlenih, troskovi
usluga i slicno, a pojedinacno su obrazloZeni kako slijedi.

1. Troskovi materijala, goriva, energije i grijanja
1.1. Troskovi materijala

Troskovi za nabavku kancelarijskog materijala, materijala za racunare, auto guma,
materijala za odrZavanje Cistoce i drugog materijala potrebnog za odvijanje procesa rada
svrstani su u ovu kategoriju. Ovi troSkovi su procijenjeni na osnovu dosadasnje potrosnje i
ostvarenja u 2009. godini.

Kancelarijski materijal obuhvata i utroSeni materijal za pripremu dokumentacije koja se
upucuje na zahtjev zainteresovanim licima koja Zele da ucestvuju u javnim raspravama
koje organizuje Regulatorna komisija. U prvih deset mjeseci 2009. godine, Regulatorna
komisija je u postupcima koje vodi (sporovi, Zalbe, dozvole za izgradnju, tarife, izdavanje
dozvola i saglasnosti i odrzavanje javnih rasprava, itd), strankama i zainteresovanim licima
dostavila preko 20.000 Stampanih stranica raznih dokumenata formata A4. Analizirajudi
dosadasnju potrosnju i potrebe do kraja 2009. godine, a imajuci u vidu aktivnosti u 2010.
godini, ovi troSkovi su planirani na nivou budzeta za 2009. godinu.

TroSkovi ostalog materijala su planirani u nesSto pove¢anom obimu, a podrazumijevaju
nabavku materijala za odrzavanje higijene i odrZzavanja poslovnih prostorija, autoguma i
sl.

1.2. Troskovi goriva, energije i grijanja

Troskovi goriva i maziva planirani su na bazi prosjeCne potroSnje goriva i maziva cetiri
sluzbena automobila koja godisnje prelaze po oko 35.000 km. Predvideno je da se za sva
sluzbena putovanja, gdje je to moguce, koriste sluzbeni automobili. S obzirom na
racionalizaciju ovih troskova i pored stalnog povecanja cijena, planirali smo izdatke za ove
namjene na proslogodisnjem nivou.

Troskovi elektri¢ne energije planirani su na osnovu ostvarene potrosnje u tekuéoj godini i
nije predvideno njihovo povecanje.

Troskovi grijanja poslovnog prostora u Trebinju su planirani na osnovu Ugovora o zakupu
poslovnog prostora u 2009. godini, te planiranog proSirenja u 2010. godini i predvideno je
povecanje od 10,53% .
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2. TroSkovi zarada i naknada
2.1. Plate i naknade troskova

Osnov za planiranje plata i naknada troskova ¢lanova i zaposlenih u Regulatornoj komisiji
je ostvarenje u 2009. godini. Zakonom o energetici predvidena su, pored postojeca tri,
nova dva ¢lana Regulatorne komisije. Takode je planirano da se u 2010. godini zaposli jos
jedan visoko strucni radnik u sektoru za dozvole i tehnicke poslove, u skladu sa Pravilikom
o radu, unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Regulatornoj komisiji za
energetiku Republike Srpske.

Povecanje ovih troSkova u odnosu na odobreni budzet u 2009. godini planirano je kao Sto
slijedi: za 10,5 % na osnovu povecanja broja ¢lanova Regulatora, 3% za jednog novog
radnika u 2010. godini i oko 1,5% za povecanje po osnovu radnog staza i ostale troskove
koji imaju karakter licnih primanja, a koji su predvideni aktima Regulatorne komisije.
Vecina (92%) zaposlenih u Regulatornoj komisiji su specijalizovani kadrovi sa visokom
stru¢nom spremom, tako da se VSS mozZe smatrati prosjekom kvalifikacione strukture.

U ovu kategoriju izdataka uklju¢ena su ukupna licna primanja koja obuhvataju plate, topli
obrok, naknade za odvojeni Zivot, otpremnine, naknade za slucaj smrti ¢lana porodice,
regres za godisnji odmor itd.

Zaposleni u Regulatornoj komisiji, prema Etickom kodeksu Regulatora, nemaju pravo na
bilo kakav plac¢eni radni ili struéni angazman mimo radnog odnosa u Regulatoru, tako da
su ostvarene zarade ujedno jedini dozvoljeni prihod zaposlenih.

Porezi i doprinosi su planirani u skladu sa propisima.

3. Troskovi proizvodnih usluga
3.1.TroSkovi komunalnih usluga

Troskovi telefona, interneta, postanskih usluga i isporuke tereta i ostalih komunalija su
planirani na bazi troSkova u 2009. godini, planiranih aktivnosti u 2010. godini, raspolozivih
cijena usluga za ove namjene i veli¢ine poslovnog prostora koji se koristi.

Ovi troskovi su planirani na nivou budZeta za 2009. godinu.

3.2. Troskovi rutinskog odrzavanja

TroSkovi rutinskog odrZavanja, predvideni za odrZavanje (servisiranje) opreme i
automobila (troskovi koji se odnose na redovna i vanredna servisiranja u servisnim
radionicama), planirani su na osnovu: ostvarenja u 2009. godini, ¢injenice da Regulatorna
komisija raspolaze sa cetiri motorna vozila, da je postoje¢a oprema sve starija i da se
planira nabavka nove opreme. Ovi troskovi su stoga predvideni u poveéanom obimu u
odnosu na 2009. godinu za 10%.

3.3. Objavljivanje akata u Stampanim medijima

Zakonska obaveza Regulatorne komisije je da sve pravilnike, odluke, rjesenja,
obavjestenja za javnost, saZetke pravila i propisa, planove odrzavanja javnih rasprava i
druge dokumente iz regulatorne nadleznosti, kao i obavjestenja iz oblasti javnih nabavki
objavljuje u Sluzbenim glasnicima BiH i RS ili dnevnim listovima, Cije objavljivanje zahtijeva
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angaZovanje znacajnih sredstava. Procjena je da ée ove aktivnosti u 2010. ostati na istom
nivou, pa su i troskovi planirani kao u 2009. godini.

3.4. Zakup imovine i opreme

Troskovi zakupnine poslovnog prostora planirani su u poveédanom obimu od 8,49% s
obzirom na potrebu zakupa dodatnog poslovnog prostora za nove ¢lanove Regulatorne
komisije.

Troskovi zakupa stanova za dva ¢lana Regulatorne komisije predstavljaju trziSnu cijenu
zakupa stana i pripadajucih komunalija u Trebinju i planirani su na proslogodiSnjem nivou.

4. Nematerijalni troskovi
4.1. Putni troskovi u zemlji

Ovi troskovi su planirani na osnovu planiranih aktivnosti Regulatorne komisije za 2009.
godinu, a koje iziskuju boravak na terenu i troskove tog boravka kao Sto su:

- redovne nadzorne provjere korisnika dozvola jednom godisnje ukljucujuci kontrolu
iz svih oblasti (tehnicke, ekonomske, pravne, zastite Zivotne sredine itd.),

- vanredne nadzorne provjere korisnika dozvola,

- obilazak kompanija kojima se izdaju dozvole,

- odrZavanje javnih rasprava,

- prisustvo sastancima i konferencijama iz regulatorne nadleZnosti,

- kontinuirano stru¢no usavrsavanje,

- potrebe za permanentnom saradnjom sa Drzavnom regulatornom komisijom
(DERK) kako je to utvrdeno ¢lanom 31. Zakona i Regulatornom komisijom za
elektri¢nu energiju Federacije BiH (FERK);

Troskovi dnevnica u zemlji su planirani sa poveéanjem od 7,14%.

TroSkovi prevoza i smjeStaja u zemlji su planirani na nivou 2009. godine. Planirani
troskovi su, uglavnom, namijenjeni za obavljanje poslova kao S$to su: sprovodenje
redovnih i vanrednih nadzornih provjera korisnika dozvola, odrzavanje javnih rasprava, te
donosenje propisa Regulatorne komisije.

4.2. Putni troskovi u inostranstvu

Troskovi putovanja u inostranstvu odnose se na ucesée zaposlenih u Regulatornoj komisiji
na odredenim medunarodnim konferencijama, stru¢nim skupovima i seminarima.

Pored redovnog uce$¢a na Atinskom forumu za uspostavljanje regionalnog trzista
elektricne energije u Jugoisto¢noj Evropi, Socijalnom forumu i Forumu za gas u
organizaciji Sekretarijata Energetske zajednice i sastancima u okviru aktivnosti Asocijacije
regulatornih tijela iz drzava Centralne i Jugoisto¢ne Evrope (ERRA) u 2009. godini,
neophodno je u 2010. godini dodatno obezbijediti u¢esée na radnim sastancima iz oblasti
nafte i naftnih derivata, kao i na sastancima koji ¢e biti organizovani u cilju primjene Mape
puta u okviru realizacije Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice Jugoistocne
Evrope.

Zbog naprijed navedenih aktivnosti, ovi troskovi su planirani u pove¢anom obimu u
odnosu na 2009. godinu.
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4.3. Troskovi osiguranja

Troskovi osiguranja koji obuhvataju troSkove kolektivnog osiguranja radnika, osiguranja
imovine i automobila (kasko i osnovno), planirani su na istom nivou u odnosu na proslu
godinu.

4.4. TroSkovi bankarskih usluga

Planirano je smanjenje troskova bankarskih usluga koji obuhvataju troSkove platnog
prometa u zemlji i inostranstvu, s obzirom da ove usluge koristimo putem oglasa za javne
nabavke, pa samim tim su i cijene ponudenih usluga nize.

4.5. Ugovorene i ostale usluge

Ugovorene usluge obuhvataju:

e TroSkovi eksterne godiSnje revizije raCunovodstvenih iskaza su planirani na
proslogodisnjem nivou na osnovu cijena revizije u 2009. godini i obima posla u 2009.
godini;

e TroSkovi nabavke strucne literature planirani su u pove¢anom obimu i proizilaze iz
potrebe stalne nabavke strucne literature (knjiga, ¢asopisa i sl.) radi podizanja strucne
osposobljenosti zaposlenih za 10%;

e Troskovi struc¢nog usavrSavanja planirani su u poveéanom obimu od 10%, a
procijenjeni su na osnovu troskova za ove namjene u 2009. godini, vodeci racuna o
potrebama za dodatnim internim usavrSavanjem zaposlenih zbog kompleksnosti
poslova, intenziteta promjena legislative i uskladivanja regulatornog okvira sa tim
promjenama, prijave radova za sticanje specijalistickih i akademskih zvanja iz oblasti
regulacije energetskog sektora;

e Troskovi CiS¢enja prostorija su odredeni Ugovorom o zakupu poslovnog prostora i
potrebama za prosSirenjem poslovnog prostora i dodatnim higijenskim uslugama.
Planirano je povecanje od 10%;

e TroSkovi za raCunovodstvene usluge su planirani na bazi Ugovora sa agencijom za
vodenje poslovnih knjiga i na proSlogodiSnjem su nivou;

e Troskovi reprezentacije su planirani u visini prosSlogodisnjeg plana, a na bazi potreba
javnosti rada i kontakata zaposlenih u Regulatornoj komisiji sa strankama;

e Konsultantske usluge na pripremi projektnog zadataka za uvodenje sistema kvaliteta
po ISO standardima u poslovni sistem Regulatorne komisije, kao i sistema za
upravljanje dokumentima (DMS);

e Ostali troSkovi obuhvataju i troSkove zakupa sala za odrZavanje javnih rasprava izvan
sjediSta Regulatorne komisije i slicne troskove.

B. KAPITALNI RASHODI

~

. Nematerijalna ulaganja

U proteklom periodu je pripremljen opsti dio tenderskog dokumenta koji se odnosi na
uvodenje sistema za upravljanje dokumentima (DMS). Takode je uradena i analiza
poslovnih procesa unutar Regulatorne komisije, Sto predstavlja jednu od osnovnih
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pretpostavki za sagledavanje potreba unutar sistema, kao i njihovo mapiranje u
jedinstveni sistem toka dokumenata. Koraci koji preostaju do kompletiranja tenderskog
dokumenta obuhvataju konkretizovanje poslova na upravljanju dokumentacijom i
njihovog obima unutar poslovnih procesa Regulatorne komisije, sagledavanja potreba za
sistematizovanim arhiviranjem dokumentacije koja je nastala u dosadasnjim radnim
procesima Regulatorne komisije, te u skladu sa tim aZuriranje osnovnog tenderskog
dokumenta. Nakon kompletiranja ovih faza planira se raspisivanje javnog oglasa za
nabavku ovog sistema.

2. Nabavka opreme

2.1. Racunarska oprema

Planira se nabavka racunarske opreme koja je neophodna za ¢lanove i radnike koji se
planiraju primiti, kao i postepeno zanavljanje postojece opreme.

2.2. Fiksni telefoni

Planira se zamjena glavnog operaterskog uredaja i odredenog broja fiksnih telefona.

2.3. Namjestaj

Planira se nabavka kancelarijskog namjestaja za opremanje prostorija u kojima c¢e se
smjestiti novi ¢lanovi i radnici Regulatorne komisije.

2.4. Automobili

Planira se zamjena jednog motornog vozila. Nabavka jednog putni¢kog automobila je bila
planirana i u 2009. ali se od toga odustalo, postujuéi mjere i preporuke Vlade Republike
Srpske.

Predsjednik

Milenko Cokorilo
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