REGULATORNA KOMISIJA PEFYNATOPHA KOMUCUJA

ZA ENERGETIKU 3A EHEPTETUKY
REPUBLIKE SRPSKE 75 PENYBJIUKE CPICKE
TREBINjJE = TPEBUIGE

Broj: 01-349-26/07
Datum: 21.12.2007. godine

Na osnovu €lana 115. stav 1. Zakona o elektricnoj energiji ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 66/02, 29/03, 86/03, 111/04, 60/07), ¢lana 18. stav 1. Statuta Regulatorne
komisije za energetiku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
41/04, 67/07), ¢lana 37. stav 1. taCka 4. Poslovnika o radu Regulatorne komisije za
elektricnu energiju Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 96/04),
Clana 49. stav 1., a u vezi sa ¢lanom 116. Pravilnika o tarifnoj metodologiji i tarifnom
postupku ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 61/05) i ¢lana 72. stav 1. Pravilnika
0 javnim raspravama i rjieSavanju sporova i zalbi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 71/05), u drugom tarifnom postupku po zahtjevu za odredivanje cijene elektricne
energije na pragu elektrane MjeSovitog holdinga "Elektroprivreda" Republike Srpske
Zavisno preduzece "Rudnik i Termoelektrana Ugljevik" akcionarsko drustvo Ugljevik,
Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske na 19. redovnoj sjednici odrzano;j
21.12.2007. godine donijela je

RJESENJE

o utvrdivanju cijene elektricne energije na pragu elektrane

1. Podnosiocu zahtjeva MjeSoviti holding "Elektroprivreda" Republike Srpske, Trebinje
Zavisno preduzece "Rudnik i Termoelektrana Ugljevik" AD Ugljevik utvrduje se
potreban godisnji prihod u iznosu od 102.124.834 KM za godiSnju proizvodnju od
1.450.600.000 kWh uz srednju godiSnju raspolozivu snagu od 212.301 kW i na
osnovu toga izraCunata ukupna prosjecna (jednokomponentna) cijena elektriCne
energije na pragu elektrane u iznosu od 0,0704 KM/kWh, koja u dvokomponentnom
modelu ima sljedecéu strukturu:

- jedini¢na cijena kapaciteta u iznosu od 332,88 KM/kW godiSnje i
- jedini€na cijena proizvedene elektriCne energije u iznosu od 0,0217 KM/kKWh.

2. ProsjeCna cijena elektricne energije na pragu elektrane preduzeca iz tacke 1.
dispozitiva ovog rjeSenja namijenjene za snabdijevanje nekvalifikovanih kupaca u
Republici Srpskoj iznosi 0,0735 KM/kWh.

3. Cijena iz taCke 2. dispozitiva ovog rjeSenja primjenjuje se za obracun prosjeCne
ponderisane cijene elektricne energije na pragu elektrana radi utvrdivanja tarifnih
stavova za nekvalifikovane kupce elektricne energije u Republici Srpskoj poCev od
01.01.2008. godine.

4. Ovo rjeSenje je konacno.

5. Dispozitiv ovog rjeSenja objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske", a
rjeSenje sa obrazloZzenjem na oglasnoj tabli i internet stranici Regulatorne komisije
za energetiku Republike Srpske.



Obrazlozenje

Clanom 23. alineja 2. Zakona o elektriénoj energiji (u daljem tekstu: Zakon) dato je u
nadleznost Regulatornoj komisiji za energetiku Republike Srpske (u daljem tekstu:
RERS) da propiSe metodologiju i kriterijume za utvrdivanje cijena snabdijevanja
nekvalifikovanih kupaca elektricnom energijom, a ¢lanom 115. stav 1. istog Zakona da
da utvrdi strukturu cijene i ukupnu cijenu elektricne energije na pragu elektrana. RERS
je donijela Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku: u daljem tekstu Pravilnik
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 61/05), koji u €lanu 6. propisuje osnovna
nacela, na kojima se temelji tarifna metodologija i postupak odobravanja tarifa i prema
kojima, cijene moraju biti praviéne, opravdane, nediskriminirajuée, utemeljene na
objektivnim kriterijumima i zasnovane na opravdanim troSkovima, te odredene na
transparentan nacin. RERS je donio i Pravilnik o izvjeStavanju ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 61/07) i Odluku o odredivanju obrazaca zahtjeva za odobrenje
cijena i tarifa i obrazaca za tehnicke i finansijske podatke ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 65/05 i 59/07), kojima su propisane obaveze korisnika dozvole za
obavljanje elektroenergetskih djelatnosti u pogledu dostavljanja izvjeStaja, podataka,
informacija i drugih dokumenata, te nacin i forma za dostavljanje obrazaca zahtjeva i
obrazaca za tehnicCke i finansijske podatke, za potrebe tarifnog postupka.

U cilju odredivanja cijene elektricne energije na pragu elektrane u ovom postupku,
utvrdivan je potrebni prihod regulisanog preduzecéa koji, prema odredbama ¢lana 8-27
Pravilnika, predstavlja zbir troSkova rada i odrZzavanja (poslovni rashodi), obracunate
amortizacije, odobrenog povrata na uloZzena sredstva, a sve navedeno umanjeno za
ostale prihode ostvarene koriS¢enjem sredstava ukljuCenih u regulativnu osnovu i
pripadajucih troSkova koji su vec¢ ukljuCeni u odobrene troSkove. JediniCha (ukupna,
jednokomponentna) cijena na pragu elektrane utvrduje se kao odnos potrebnog prihoda
regulisanog preduzeca i obima proizvodnje elektricne energije odredenog u skladu sa
pravilima bilansiranja (planiranja) i optimalnog koris¢enja kapaciteta.

Prema ¢lanu 48. Pravilnika ova cijena moze se utvrditi kao dvokomponentna koja se
sastoji od:

a) jedini¢ne cijene snage koja predstavlja odnos ukupnih fiksnih troSkova, (ukljuCujuci
odobreni povrat) i raspolozive snage i

b) jedini¢ne cijene energije obraCunate kao odnos ukupnih varijabilnih troSkova i obima
proizvodnje elektricne energije odredenog u skladu sa pravilima bilansiranja i
optimalnog koriséenja kapaciteta.

U skladu sa propisima RERS-a, MjeSoviti holding ,Elektroprivreda“ Republike Srpske
Trebinje Zavisno preduzecée ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik® akcionarsko drustvo
Ugljevik (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva ili RITE Ugljevik), podnijelo je dana
05.07.2007. godine RERS-u zahtjev za odobrenje cijene na pragu elektrane koji je
zaveden pod brojem 01-349-1/07. Uz podneseni zahtjev za odobrenje cijene na pragu
elektrane podnosilac zahtjeva je prilozio i dio prate¢e dokumentacije i obrasce sa
tehniCkim i finansijskim podacima, propisane Pravilnikom o izvjeStavanju ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 61/07).

RERS je dana 13.07.2007. godine dostavio obavjeStenje podnosiocu 0 njegovoj
obavezi da obavijesti svoje kupce o podnesenom zahtjevu, kako je propisano ¢lanom
94. Pravilnika o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku.



Nakon pregleda podnesenog zahtjeva sa pratecom dokumentacijom, utvrdeno je da
zahtjev nije kompletan, pa je na osnovu €lana 32. stav 1. Zakona i 89. stav 1.
Pravilnika, od podnosioca trazeno da dopuni zahtjev dostavljanjem obrazloZenja i
dokumentacije putem poste.

lako podnosilac zahtjeva u ostavljenom roku nije dostavio sve potrebne podatke, RERS
je na 11. redovnoj sjednici odrzanoj 14.08.2007. godine donio Odluku broj R-11-404-
109/07 o provodenju drugog tarifnog postupka imaju¢i u vidu da c¢e se na formalnoj
raspravi podnosiocu zahtjeva omoguciti da dokaZe opravdanost i utemeljenost svog
zahtjeva. Ovom odlukom utvrdeno je mjesto, vrijeme i predmet odrzavanja formalnih
rasprava, rokovi dostavljanja komentara javnosti, uslovi i kriterijumi za sticanje statusa
umjeSaca u postupku, te odreden voditelj postupka. O svemu ovome javnost je
obavjeStena putem obavjeStenja za javnost koje je objavljeno na internet stranici RERS-
a i u pisanom mediju.

Do isteka naznaCenog roka za podnosSenje zahtjeva za sticanje statusa umjesSaca,
zahtjeve su dostavili: MjeSoviti holding ,Elektroprivreda“ Republike Srpske Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje (u daljem tekstu: MH ERS MP) i Institucija Ombudsmana za
zastitu potroSaCa u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu Ombudsman za zastitu
potroSaca). MH ERS MP svoj zahtjev za sticanje statusa umjesaca u svim postupcima
zasniva na Cinjenici da je kao mati¢no preduzece osniva¢ zavisnih elektroenergetskih
preduzecCa koja su podnosioci zahtjeva i ujedno je i vecinski vlasnik kapitala u tim
preduzecCima, te raspolaze podacima i Cinjenicama od znacaja za tarifni postupak.
Ombudsmen za zastitu potroSaca u Bosni i Hercegovini zahtjev zasniva na Cinjenici da
je Ombudsman za za$titu potroSaa nezavisna institucija, uspostavljena sa ciliem da
promoviSe dobro i efikasno provodenje politike zastite potroSaca u BiH i subjekt
odgovoran za zastitu potroSaca u Bosni i Hercegovini. RERS je razmotrio podnesene
zahtjeve za sticanje statusa umjeSacCa i ocijenila da su osnovani i da ispunjavaju
propisane kriterijume. RERS je na 12. redovnoj sjednici odrzanoj 23.08.2007. godine
donio RjeSenje broj R-12-418-123/07 kojim se usvaja zahtiev MH ERS MP i RjeSenje
broj R-12-418-124/07 kojim se usvaja zahtjev Ombudsmana za zastitu potroSaca i
utvrduje status umjeSaca u drugom tarifnom postupku radi odobravanja cijena i tarifa
elektricne energije po zahtjevima svih elektroenergetskih preduze¢a u Republici
Srpskoj. Umjesa¢ Ombudsman za zastitu potro$aca u BiH nije u€estvovao na formalnoj
raspravi u ovom postupku.

Formalna rasprava je bila otvorena za javnost, a odrzana je 04.09. i 27.09.2007 godine.
Na njoj su razmatrana pitanja koja su definisana na pripremnoj raspravi odrzanoj
27.08.2007. godine, a od podnosioca zahtjeva je =zatrazeno da dokumentuje
opravdanost sljedecih pozicija u zahtjevu: planirana proizvodnja - bilansiranje i pravila
bilansiranja, potrebne koli€ine uglja i otkrivke za planiranu proizvodnju, odredivanje
rudarskih parametara, kalo i rastur, procenat vlastite potro$nje, stabilnost rada
termoelektrane, usaglasenost podataka u planskim dokumentima 2007-2009 sa
planiranim efektima kapitalnog remonta i rekonstrukcije kotla, alternativni plan
poslovanja za naredeni period, investicije i plan ulaganja, organizacioni dijelovi, prihodi
i rashodi kao i regulativha osnova regulisane djelatnosti i osnovna sredstva ostalih
djelatnosti, osnova za obezvredenje na osnovu tehnoloskog statusa, revalorizacione
rezerve i njihova realizacija, struktura ostalih prihoda, troSkovi zarada, amortizacija,
troSkovi proizvodnih usluga (osim odrzavanja), troSkovi opstih i zajedniCkih poslova,
razlozi za povecanje u godini primjene cijene - za sve stavke za koje se predlaze
povecanje (troSkovi materijala, troSkovi usluga na odrzavanju, ostale proizvodne usluge,
troSkovi zarada, troSkovi osiguranja imovine i zaposlenih), troSkovi o8&tih i
administrativnih poslova i troSkovi poslova koji se obavljaju u MH ERS MP, podaci o
potrosnji i troSkovima elektriCne energije za potrebe Rudnika i Termoelektrane, obracun



troSkova koriS¢enja vode iz akumulacije Snijeznica, pruzanje pomoénih usluga, bilans
pomocnih usluga, probni obracun NOS-a, =zakljuivanje ugovora o balansnoj
odgovornosti, saradnja sa BOS-om, prihod od pomo¢nih usluga.

Za pitanja koja nisu raspravljena na formalnoj raspravi, voditelj postupka je omogucio
podnosiocu zahtjeva da u ostavljenim rokovima dostavi potrebnu dokumentaciju i
detaljna obrazlozenja u pisanoj formi.

U svom dopunjenom zahtjevu za odobrenje cijene na pragu elektrane od 27.09.2007.
godine, koji predstavlja konaCan zahtjev podnosioca, predlozena je cijena na pragu
elektrane od 0.08071 KM/kWh. Struktura predloZzene cijene je sljedeéa: cijena
proizvodnog kapaciteta (cijena snage) 347,13 KM/kKW i cijena proizvedene energije
0,240 KM/Wh. Predlozenu dvokomponentnu cijenu podnosilac zasniva na zahtijevanom
potrebnom prihodu za obavljanje djelatnosti kojeg Cine:

= varijabilni troSkovi za ostvarenje plana proizvodnje od 1,395,000 MWh elektricne
energije u iznosu 33.441.322 KM, Sto je povecanje od 25% u odnosu na baznu
godinu;

= fiksni troSkovi rada i odrzavanja elektrane srednje godiSnje raspoloZive snage od 231
MW u iznosu 79.816.222 KM, $to je povecanje od 19% u odnosu na baznu godinu;

= povrat na angazovani kapital u stalna sredstva regulativne osnove po stopi od 3%
na vlasnicki kapital i 5,3% na pozajmljeni kapital u iznosu 1.837.330 KM Sto je 57%
iznosa koji se dobije primjenom iste stope na ostvarenje bazne godine, a 3 puta viSe
od ostvarenja u baznoj godini;

= ostali prihodi ostvareni koris¢enjem licenciranih sredstava, kao odbitna stavka za
utvrdivanje potrebnog prihoda u iznosu 2.500.000 KM, odnosno 9% manje nego u
baznoj godini.

Kao podlogu u prilog svom zahtjevu za odobrenje predloZene cijene elektri€ne energije
na pragu elektrane, podnosilac zahtjeva je naveo sljedece:

U pogledu raspoloZive snage elektrane podnosilac zahtjeva je istakao da se svi rezultati
normativnih ispitivanja iz 1987. godine ne mogu koristiti kao pouzdana osnova za
planiranje proizvodnje, jer po tim normativnim ispitivanjima raspoloziva snaga iznosi
262-263 MW na pragu, izuzev nekih podataka kao Sto su specifiCni utroSak toplote i
vlastita potrodnja iz termoelektrane koji se mogu koristiti kao pouzdana osnova za
planiranje U tabeli E zahtjeva, podnosilac zahtjeva je upisao raspoloZivu snagu od 231
MW i na formalnoj raspravi obrazlozio da je ona utvrdena racunski na osnovu
usaglasene proizvodnje na nivou MH ERS.

U pogledu predlozenog plana proizvodnje elektriCcne energije, podnosilac zahtjeva je
planirao proizvodnju od 1350 GWh za 2008. godinu. Zastupnik podnosioca je istakao
da je ovaj plan donesen na bazi iskustva, odnosno ostvarene proizvodnje u ranijem
periodu.

U pogledu fer vrijednosti regulativne osnove, podnosilac zahtjeva je dostavio registar
osnovnih sredstava i pomoéne evidencije na osnovu kojih se mogu identifikovati
sredstva segmenta Termoelektrana (za proizvodnju elektricne energije), Rudnik
(eksploatacija uglja), te drustveni standard i zajedniCki poslovi. Podnosilac zahtjeva
predlaze da se za godinu primjene cijena, a to je po zahtjevu 2007. godina, utvrdi da
neto vrijednost regulativne osnove iznosi 383.425.097 KM. U prvom tarifnom postupku
vrijednost regulativne osnove, na osnovu procjene RERS-a, odredena je u iznosu od
367.324,000 KM. Podnosilac zahtjeva je dostavio dodatnu dokumentaciju (zaklju¢ene
ugovore o nabavci i zapisnike o aktiviranju osnovnih sredstava) kako bi dokumentovao
izjave zastupnika na formalnoj raspravi da se u regulativnu osnovu uklju¢e sredstva u
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pripremi. Na dan 31.12.2006. godine podnosilac je imao sredstava u pripremi u iznosu
1.029.136 KM, od cCega je u 2007. godini aktivirana djelimi€no samo jedna stavka
(rehabilitacija TS). Ostala sredstva u pripremi odnose se na stanove, kapitalizovane
kamate i izgradnju hidrantske mreze. U dokumentu ,Novonabavljena osnovna sredstva“
podnosilac navodi da je u 2007. godini nabavio i aktivirao osnovna sredstva u
vrijednosti 631.153,87 KM, te dostavlja zapisnike komisije o aktiviranju dampera Belaz
u iznosu 6.737.808 KM. Od navedenog, na sredstva koja se koriste u eksploataciji uglja
i proizvodniji elektricne energije odnosi se 7.131.208 KM.

U pogledu trajnih obrtnih sredstava podnosilac zahtjeva je istakao da su ona izraCunata
na osnovu stanja i prometa odredenih pozicija obrtnih sredstva u baznoj godini i
korekcijom ostvarenih perioda vezivanja u baznoj godini na sljedeée periode: materijal
na zalihama 60 dana, rezervni dijelovi 60 dana, potrazivanja od kupaca 15 dana i
gotovina 1 dan. Za godinu primjene cijena ovako odreden iznos potrebnih trajnih obrtnih
sredstava (na osnovu stanja i prometa bazne godine) povecan je za 16%.

U pogledu troSkova rada i odrzavanja, prema zahtjevu podnosioca izmijenjenom i
dopunjenom u toku postupka, planirana proizvodnja za 2007. godinu je za 10,7% veca
od ostvarenja u baznoj godini. Za povecanje proizvodnje od 10,7%, podnosilac zahtjeva
predlaze povecanje troSkova od 21%, i to varijabilnih troSkova za 25%, fiksnih troSkova
za 15%, a troSkova uprave, opstih i administrativnin poslova za 42%. Podnosilac
zahtjeva u svom kona¢nom zahtjevu za odobrenje cijene na pragu elektrane predlaze
da mu se priznaju kao opravdani troSkovi proizvodnje elektricne energije u iznosu od
112.234.599 KM. Podnosilac zahtjeva istiCe da su varijabilni troSkovi poslovanja
uskladeni sa poveéanjem obima proizvodnje, a da je postrojenje dosta staro i da ima
skrivene mane (zaSljakivanje u kotlu), a iskustvo je pokazalo da treba postepeno
mijenjati cijevni sistem, Sto je i uslov za postizanje bilansirane proizvodnje. Kao
obrazlozenje za troSkove odrzavanja, proizvodnih i neproizvodnih usluga, transporta,
zarada, ostalih fiksnih troSkova, Cija opravdanost u predloZenim iznosima je osporena
na pripremnoj raspravi, dostavljena je specifikacija svih troSkova po vrstama.

TroSkovi materijala su predlozeni u iznosu od 6.180.000 KM., a ¢ine ih troSkovi
osnovnog materijala za odrzavanje i troSkovi ostalog materijala, kao i troSkovi nafte za
odvoz $ljake. TrosSkovi direktno utroSenog materijala za izradu ucinaka su 2.937.300 KM
i rezijskog materijala 847.975 KM u TE, dok je Rudniku direktno utroSeni materijal
1.712.988 KM, a rezijski materijal i auto gume 2.197.203 KM.

Energente, odnosno povecanu potroSnju energenata, podnosilac zahtjeva je obrazloZio
podeSavanjem na planirani fizicki obim proizvodnje uglja i otkrivke na rudniku i
elektricne energije u termoelektrani. UtroSci energenata su, prema izjavama zastupnika
podnosioca, zahtjeva obraCunati u skladu sa normativima, te je u skladu s tim
dostavljena dokumentacija (Plan potreba u hemikalijama, Potrebne koli€ine nafte, ulja i
maziva, Plan potroSnje mazuta, Plan potrosSnje elektricne energije, Plan potrosnje
hemikalija, Plan uglja i otkrivke, Plan energenata, Tabelarni pregled direktnih troSkova u
2006. godini). Podaci u dostavljenoj dokumentaciji su preuzeti iz I1zvjestaja o poslovanju
za 2006. godinu i iz Plana poslovanja za 2007. godinu, koje je podnosilac takode
dostavio.

TroSkovi amortizacije u zahtjevu podnosioca obraCunati su na osnovicu odredenu
procjenom fer vrijednosti osnovnih sredstava na dan 31.12.2004. godine i naknadnim
izmjenama aktiviranjem i ulaganjem u uvecanje vrijednosti sredstava u upotrebi.
TroSkovi amortizacije u zahtjevu odnose se na sredstva rudnika i termoelektrane, dok
su troSkovi amortizacije drusStvenog standarda i radne zajednice pripisani ukupnim
troSkovima sekundarnom alokacijom. Osnovna sredstva koja se vode za mijesto
troSkova "Ekonomija" u iznosu 58.790 KM nisu ukljuCena u obracun troSkova



amortizacije u zahtjevu podnosioca. Podnosilac je dostavio registar osnovnih sredstava
i pomocni registar revalorizacionih rezervi za sva sredstva.

TroSkovi tekuceg odrZzavanja - podnosilac zahtijeva povecanje od 5.802.600 KM ili 33%
viSe nego u baznoj godini. Ostvareni troSkovi proizvodnih usluga na odrzavanju
osnovnih sredstava su manji od odobrenih i predstavljaju 33% odobrenog iznosa u
prvom tarifnom postupku. U toku formalne rasprave, podnosilac je dostavio specifikaciju
ostvarenih troSkova odrzavanja i izvje$taj o ostvarenim remontnim radovima u 2007.
godini. lzvjeStaj o poslovanju za baznu godinu takode sadrzi detaljan opis izvrSenih
radova na remontu i preostalih radova, kao i razloge za neizvrSenje planiranih aktivnosti
na odrzavanju osnovnih postrojenja i opreme.

TroSkovi zarada u zahtjevu podnosioca veci su od ostvarenja u baznoj godini za 18%, s
tim da je predloZzeno povecanje fiksnog dijela zarada 16%, a varijabilnog 52%. U
poredenju sa iznosom odobrenim u prvom tarifnom postupku, troskovi zarada u baznoj
godini su veci za 25% od odobrenih, a ukupno zahtijevani su veci za 48% od odobrenih
u prvom tarifnom postupku. Podnosilac zahtjeva je ovo povecanje obrazlozZio brojem
invalida rada (10% ukupnog broja zaposlenih) i potrebnim popunjavanjem sa novim
izvrSiocima u skladu sa usvojenom sistematizacijom. Podnosilac zahtjeva predvida da
¢e nakon rekonstrukcije kotla zbog vece proizvodnje biti potrebno popuniti sva
predvidena radna mjesta, te planira zaposiliti jo§ 197 radnika do 2009. godine. U svom
izmijenjenom i dopunjenom zahtjevu podnosilac zahtjeva je identifikovao troSkove
uprave i opstih i zajedniCkih poslova koji se obavljaju u preduzecu i usmeno na
formalnoj raspravi obrazlozio primijenjene kljuCeve =za alokaciju na Rudnik i
Termoelektranu. Ovi trodkovi se predlazu u iznosu od ukupno 9.710.000 KM, ukljuc€ujudi
i ,nealocirane troskove®, a u baznoj godini je ostvareno 8.993.000 KM. Povecéanje iznosi
9% i nije posebno obrazlozeno, osim u kontekstu ukupno zahtijevanih troSkova
preduzecCa. Specifikacija zahtijevanih troSkova je dostavljena. Za troSkove uprave,
opstih i zajedniCkih poslova koji se obavljaju u drugom pravnom licu podnosilac
predlaZze iznos od 3.064.000 KM, Sto je 130% viSe nego $to je odobreno za 2006.
godinu u prethodnom tarifnom postupku. U 2006. godini podnosilac zahtjeva nije
evidentirao ovu vrstu troSkova. Za ovo povecanje umjesa¢ MH ERS MP je dostavio
dokumente: Plan poslovanja za 2007. godinu, izvod iz Statuta MH ERS, te dokument:
Obim i vrsta stalnih i povremenih poslova koje obavla MH ERS Mati¢no preduzece
Trebinje.

Povrat na regulativhu osnovu - podnosilac zahtjeva je predlozZio stopu povrata na
vlastiti kapital od 3% i stopu povrata na pozajmljeni kapital od 5,37%. U propisanim
obrascima za finansijske podatke data je specifikacija kredita za osnovna sredstava i
obraCunata kamata za baznu godinu i godinu primjene cijena. Podnosilac zahtjeva je
dostavio pomocnu evidenciju sa specifikacijom revalorizacione rezerve za svako
sredstvo, i iznose realizacije revalorizacionog viSska za baznu i za 2007. godinu, te u
svom zahtjevu izvrSio podeSavanja zahtijevnog povrata za realizovane revalorizacione
rezerve. Zahtijevani ukupni iznos povrata na kapital za 2007. godinu je 2.870.000 KM,
Sto je manje nego Sto je odobreno u prethodnom tarifnom postupku. U baznoj godini
podnosilac je ostvario dobit od 529.064 KM, a od redovne aktivnosti dobit od 2.359.223
KM.

Nakon detaljne analize podnesenog zahtjeva sa prate¢om dokumentacijom, kao i
dokumentacije sa pripremne rasprave i formalne rasprave, voditelj postupka je izvrSio
ocjenu dokaza pojedinacno i svih dokaza zajedno, imajuci u vidu rezultate cjelokupnog
postupka i na osnovu cClana 70. stav 1. Pravilnika o javnim rasprava i rjeSavanju
sporova i zalbi sacCinio lzvjeStaj voditelja postupka sa preporukom za donoSenje
konacne odluke, koji je dana 04.12. 2007. godine dostavljen u€esnicima u postupku —



podnosiocu zahtjeva i umjeSacima. Ostavljena je moguénost u€esnicima u postupku da
mogu podnijeti svoje komentare u pisanoj formi u roku koji je odredio voditelj postupka
na osnovu Clana 70. stav 3. Pravilnika o javnim rasprava i rieSavanju sporova i zalbi.

U Izvjestaju voditelja postupka sadrzane su preporuke RERS-u za odobrenje svih stavki
u strukturi potrebnog prihoda i tehni¢ko - energetske vrijednosti na osnovu kojih se
utvrduju jediniCne cijene.

Voditelj] postupka je kao osnovu za bilansiranje koristio iskustveni podatak o
maksimalnoj snazi na pragu elektrane od 246 MW, te polazeci od ove vrijednosti i
primjenjujuci pravila bilansiranja i optimalnog koriséenja kapaciteta za izraCunavanje
strukture i ukupne cijene na pragu elektrane utvrdio godiSnju proizvodnju od
1.450.600.000 kWh i srednju godiSnju raspolozivu snagu za izraCunavanje cijene
proizvodnog kapaciteta od 212.301 MW. TroSkovi predlozeni u lzvjeStaju voditelja
postupka iznose: varijabilni troSkovi 28.736.638 KM, fiksni troSkovi rada i odrazavanja
57.680.089, troSkovi uprave, opstih i zajedniCkih poslova 8.210.994 KM, Sto ukupno
iznosi 94.627.721 KM, ili 3% viSe od odobrenih u prvom tarifnom postupku, a 14%
manje od zahtjeva podnosioca. U lzvjestaju je predlozena stopa povrata od 2% na
uloZeni vlasnicki kapital i stopa od 5,37% na pozajmljeni kapital, za finansiranje
regulativne osnove od 350.581.055 KM, te ukupni povrat na kapital u iznosu 7.629.125
KM. Kori§¢enjem sredstava uklju€enih u regulativhu osnovu podnosilac ostvaruje druge
prihode, koji po preporuci voditelja iznose 3.300.000 KM. Na osnovu ovih elemenata
voditelj postupka predlaze RERS-u da utvrdi potrebni prihod za godi$nju proizvodnju
1.450,6 GWh elektricne energije u iznosu 98.956.846 KM, iz kojeg se uzraCunava
prosjecna cijenu elektricne energije na pragu elektrane od 0,0682 KM/kWh, a struktura
cijene u dvokomponentnom modelu je sljedeca: cijena kapaciteta iznosi 218,92 KM/kW
raspolozive snage, a cijena proizvedene energije 0,0198 KM/kWh.

U ostavljenom roku, podnosilac zahtjeva je dostavio komentare na izvjeStaj voditelja
postupka. U komentarima je navedeno sljedece: Voditelj postupka nije prihvatio zahtjev
podnosioca u dijelu osnovnih troSkova, te su stoga date primjedbe sa obrazloZenjima
na pojedine grupe troSkova. Ukupni troSkovi po zahtjevu su iznosili 113.257.561 KM, a
preporuka voditelja postupka 94.627.721 KM. Dakle, priznati troSkovi manji su od
zahtjevom traZenih za 18.629.840 KM. Manje priznati troSkovi odnose se na sljedeée
grupe troSkova: materijal, gorivo i energija, materijal i rezervni dijelovi za odrzavanje,
zarade i povrat na kapital. Komentari u vezi sa tehniCkim pokazateljima se odnose na:
za termoelektranu - utvrdeni bilans za 2008. godinu i obracun viastite potroSnje, za
Rudnik - utvrdeni bilans uglja i kvalitet, utvrdivanje koli€ine otkrivke i uglja i koeficijent
otkrivke, normativ potroSnje guma i koli€ina i cijena nafte. Komentari u vezi sa
ekonomsko — finansijskim pokazateljima se odnose na: grupu troSkova materijala,
goriva i energije - u ovoj grupi troSkova nisu uzeti u obzir zahtijevani troSkovi materijala
za izradu ucinaka, niti su ukljueni u troSkove materijala i rezervnih dijelova, Sto ukupno
iznosi 3.600.000 KM; troSak damperskih guma — nije uvazen normativ potrosnje, niti
Cinjenice koje su iznijete u toku rasprave i manje su priznate za 1.123.036 KM. Grupa
troSkova materijala i rezervnih dijelova: za rezervne dijelove zahtjev iznosio 4.750.000
KM, a preporuka voditelja postupka 3.375.479 KM. U toku rasprave nisu uvazene
potrebe za kvalitetnijim i cjelovitijim odrzavanjem u 2008. godini. Grupa zarade — fiksni i
varijabilni dio u zahtjevu iznosi 37.052.198 KM, a preporuka voditelja postupka
31.598.782 KM, razlika je 5.453.416 KM. Dalje je navedeno da je neprihvatljiva ista
stopa na povrat kapitala za hidroelektrane i termoelektrane, zbog strukture kapitala gdje
u osnovnim sredstvima hidroelektrane gradevinski objekti u€estvuju i do 90%, dok je u
termoelektrani u€esSce objekata do 35%. Stopa otpisa gradevinskih objekata je daleko
niza (1 - 2%) od stope otpisa opreme (od 10 do 15%), tako da ¢e hidroelektrane uvijek
biti u povoljnijem polozaju zbog daleko veée osnovice za obracun povrata. Dalje se
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navodi da je nelogi¢no da hidroelektrane imaju povrat na kapital do 50% ukupnih
troSkova, a termoelektrane do 7%, Sto dovodi termoelektrane u nepovoljan i
neravnopravan poloZzaj. Prosjecne cijene 1 KWh hidroelektrana sa ovolikim povratom su
povecane od 18% do 48% u odnosu na prvi tarifni postupak, a kod termoelektrane
ukupno povecanje sa ovakvim povratom iznosi 3-4%. Ovakav nacin utvrdivanja cijena
vodi ka izjednaCavanju cijena 1 KWh iz hidroelektrane sa cijenama 1 KWh iz
termoelektrane, $to dovodi termoelektranu u poziciju da neée modéi pokriti ovom cijenom
ni troSkove redovnog poslovanja, a kamoli da ostvaruju dobit. Nelogi¢no je da cijena 1
KWh termoelektrane bude vec¢a za samo 12-20% od cijene 1 KWh hidroelektrane.
Podnosilac u primjedbama navodi da stoga stope povrata za termoelektrane budu
duplo vece nego za hidroelektrane kako bi se izbjegle ovakve nelogi¢nosti u povratu
kapitala, odnosno cijeni. Ovakav pristup utvrdivanja cijene za termoelektranu znaci
nemogucnost normalnog funkcionisanja i rada, i poslovanje sa gubitkom, a da se ne
govori o razvojnoj komponenti i obezbedivanju stabilnog rada postrojenja, gdje su
neophodna znacajna sredstva za revitalizaciju. Takode predlazu da RERS razmotri
inicijativu za izmjene i dopune Pravilnika o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku koja
bi po skraéenom postupku, ili na drugi adekvatan nacin, omogudila izmjenu cijene u
sluCaju drastiCnog rasta cijene nekih elemenata kao Sto su cijene energenata, obojene i
crne metalurgije, cijene rada i drugih bitnih elemenata koji utiCu na nivo formiranja
cijene.

Primjedba na iznos odobrenih troskova rada, koju je podnio podnosilac i koja je opSirno
obrazlagana u dostavljenom komentaru umjeSata MH ERS MP svodi se na
osporavanje stope rasta troSkova Zivota do avgusta 2007. godine kao referentne
vrijednosti za povecanje troSkova rada u posmatranom periodu od prethodnog tarifnog
postupka i zahtjev za dodatno uvecCanje prema rastu troSkova Zivota po posljednjem
izvjeStaju Zavoda za statistiku RS.

Drugi argument umjeSata MH ERS MP je poredenje sa nivoom zarada u
Elektroprenosu BiH i NOS-u, gdje se dokazuje da su prosje¢ne zarade zaposlenih u
preduzec¢ima u sastavu MH ERS znatno nize nego u ove dvije kompanije.

Nakon provedenog cjelokupnog postupka, RERS je na osnovu Cinjenica i dokaza
sadrZzanih u lzvjesStaju voditelja postupka, te razmatranja komentara podnosioca
zahtjeva i umjeSacCa na ovaj izvjestaj, utvrdio sljedece:

RaspoloZiva snage elektrane: Kako podnosilac zahtjeva navodi da se podaci o
raspoloZivoj snazi na osnovu ispitivanja izvrSenih 1987. godine ne mogu Koristiti kao
pouzdana osnova za bilansiranje, te da se do raspoloZive snage dolazi na bazi iskustva
i preraCunavanjem proizvodnje i sati rada, RERS odreduje podnosiocu zahtjeva
godiSnju proizvodnju na osnovu Pravilnika o upravljanju elektroenergetskim sistemom,
po kome se umjesto snage utvrdene normativnim ispitivanjima kao osnova za
planiranje koristi iskustveni podatak, a to je dokazana minimalna srednja satna snaga
od 246 MW ostvarena u kontinuitetu u trajanju od 15 ¢asova 04.05.2007. godine.

Definicija UNIPED-a za maksimalnu snagu (tacka 3.1.1.3. OpSti pojmovi) je da je to
,maksimalna registrovana snaga proizvedena u istom trenutku tokom odredenog
perioda“. U dijelu 2. (Termini koji se odnose na opremu) navodi se: ,Maksimalna snaga
bloka ili termoelektrane je maksimalna snaga, pretpostavlja se iskljucivo aktivha snaga,
koja moze biti proizvedena neprekidno u duzem vremenskom periodu rada.
Pretpostavlja se da je cjelokupno postrojenje u punom pogonu i da ima potrebne
rezerve goriva odgovarajuceg kvaliteta." U dijelu 2.1.3.5. kaze se da je ,ova vrijednost
stalna za dato postrojenje, osim ako usljed unijete trajne izmjene rukovodstvo
preduzeca odluci da promijeni prvobitnu vrijednost®, te da ,ona ne obuhvata moguca



ogranienja, privremena ili stalna, zbog povezanosti izmedu tih agregata i sistema ili
potrosaca.”

Prema tome, na osnovu izvrSenih normativnih ispitivanja maksimalna snaga bloka je
262 MW. Rukovodstvo preduzeca nije dostavilo dokument koji bi definisao drugu
maksimalnu snagu, koja bi bila rezultat izmjena na postrojenju.

RERS iz razloga obazrivosti i uvazavanja poteSkoca u radu postrojenja nije primijenio
normativnim ispitivanjem utvrdenu raspolozivu snagu od 262 MW, nego je koristio
ostvarenu maksimalnu snagu u 15-Casovnom intervalu, koja nije postignuta kao rezultat
ispitivanja u uslovima kada elektrana radi punom snagom, nego snagu iz ostvarenja u
odredenom danu na koju su mogla uticati i ograniCenja mreze i potreba sistema (kada
se proizvedena aktivha snaga prilagodava opterecenju sistema) i smatrao je dovoljno
pouzdanom veliCinom za planiranje proizvodnje.

Za izraCunavanje cijene proizvodnog kapaciteta raspolozZiva snaga koriguje se za
period zastoja i iznosi 212.301 kW.

Proizvodnja elektricne energije: S obzirom da se proizvodnja bilansira ispod moguce Sto
je obrazlozeno pogresSnim projektnim rjeSenjem bez navodenja konkretnih dokaza
kojima se takve tvrdnje mogu potkrijepiti, te da je podnosilac zahtjeva prema rjeSenju o
utvrdivanju cijene elektricne energije na pragu elektrane broj 01-987-17/06 od
22.03.2006. godine bio duzan da izvrSi potrebna ispitivananja kojima bi se verifikovala
vrijednost koriS¢enih tehnickih veli¢ina, RERS za utvrdivanje cijene na pragu elektrane
uzima dokazani podatak o maksimalnoj snazi bloka, koeficijent eksploatacije za termo
blokove od 0,78 i trajanje remonta od 50 dana, te se za izraCun strukture i ukupne
cijene na pragu elektrane utvrduje godisnja proizvodnja od 1.450.600 MWh.

Fer vrijednosti __requlativne osnove: Clanom 18. Pravilnika regulativna osnova
definisana je kao "neto vrijednost angazovanih stalnih sredstava za obavljanje
licencirane djelatnosti i neto vrijednost trajnih obrtnih sredstava neophodnih za redovno
poslovanje". Ova vrijednost se priznaje u visini nabavne vrijednosti ili u slucaju
revalorizacije u iznosu trziSne ili fer vrijednosti, umanjene za akumulisanu amortizaciju i
samo za sredstva koja se efektivno koriste za obavljanje licencirane djelatnosti.

Sadasnja vrijednost licenciranih osnovnih sredstava sa stanjem na dan 01.01.2006.
godine iznosi 391.210.295 KM C¢ija amortizacija u 2006. godini je iznosila 24.847.834
KM. Clanom 19. Pravilnika propisano je da u regulativnu osnovu izuzetno mogu biti
priznata sredstva u pripremi u visini knjigovodstvenog iznosa na kraju bazne godine ako
Ce biti aktivirana u godini primjene cijena i ako ispunjavaju druge uslove za priznavanje
sredstava za obavljanje regulisane djelatnosti. Na osnovu podataka iz plana poslovanja
za period 2007-2009. godina i plana investicija, izvoda iz knjigovodstvene evidencije za
novonabavljena osnovna sredstva, Zapisnika o pusStanju u rad osnovnog sredstva za
pet dampera ,Belaz“,te obrazloZenja podnosioca zahtjeva data na formalnoj raspravi da
su sredstva, u strukturi i vrijednosti koji su dostavljeni RERS-u, neophodan preduslov za
realizaciju plana poslovanja, RERS utvrduje da je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz
da su stavljena u upotrebu u tekuéoj godini ili da je nabavka realizovana i da je
potrebno uvecati regulativnhu osnovu za 7.061.233 KM.

U odnosu na zahtjev podnosioca, izvrSena je ocjena koriS¢enja i korisnosti osnovnih
sredstava ukljuCenih u regulativnhu osnovu, te se iz regulativne osnove iskljucuju:
sredstva koja su bila namijenjena ili neophodna za proizvodnju termoelektricne energije
sa pripadaju¢im rudnikom, ali koja se efektivno ne koriste iz bilo kojeg razloga, sredstva
koja se ne koriste u proizvodnji termoelektricne energije i vrijednost donacija u osnovna
sredstva. Imajuéi u vidu gore navedeno utvrdena je vrijednost osnovnih sredstava koja
Cine reqgulativhu osnovu u iznosu 344.723.669 KM.




U vezi sa trajnim obrtnim sredstvima, ¢lanom 21. Pravilnika propisano je da se neto
vrijednost trajnih obrtnih sredstava ukljuCuje u regulativnu osnovu u visini potrebnog
iznosa za odrzavanje zaliha materijala i rezervnih dijelova, potrebnog iznosa za
finansiranje potraZivanja od kupaca uzimajuéi u obzir vezivanje tekucih potrazivanja
bazne godine (u ovom slu€aju 2006.) u odnosu na period vezivanja obaveza prema
dobavljaCima i minimalni dnevni nivo gotovine. U pogledu perioda vezivanja, RERS je
zahtjev podnosioca ocijenio opravdanim. U pogleda iznosa po vrsti obrtnih sredstava
RERS prihvata preporuku voditelja postupka. Prema tome, potrebna trajna obrtna
sredstva iznose 5.732.735 KM, te RERS utvrduje fer vrijednost requlativhe osnove u
iznosu od 350.581.055 KM.

Takode, RERS ukazuje podnosiocu zahtjeva na potrebu da, prilikom naredne procjene
fer vrijednosti, sredstava zadatak procjenitelja ukljuci, pored sadasnje fer vrijednosti
sredstava za svako sredstvo, i utvrdivanje vrijednosti koja je ve¢ obraCunata kao trosak
u dosadasnjem toku eksploatacije, primjenom stopa amortizacije koje su primjenjivane
od aktiviranja.

Varijabilni troSkovi rada i odrzavanja: U strukturi varijabilnih troSkova najveca stavka
su troSkovi energenata u Rudniku. Kako njihov iznos odreduju prvenstveno normativi
utroSaka na bazi definisanih projektnih vrijednosti Rudnika i normativnih ispitivanja
termoelektrane, to je neophodno odrediti utroSke na bazi ovih vrijednosti.
Preporuka voditelja postupka zasniva se na rezultatima ispitivanja uglja kao pogonskog
goriva koji je izvrSila Laboratorija za termotehniku i energetiku Instituta za nuklearne
nauke - VinCa: "lzvjeStaj o ispitivanju Cvrstog goriva", koji je dostavljen u | tarifnom
postupku. Ova laboratorija je u svom ispitivanju koristila jedanaest uzoraka iz kojih se
izraCunava srednja vrijednost za DTE=10.762 kJ/kg.

Podnosilac u svojim komentarima navodi da doniji toplotni ekvivalent (u daljem tekstu:
DTE ili DTV) rovnog uglja naveden u Dopunskom rudarskom projektu (u daljem tekstu:
DRP) treba umanijiti po dva osnova:

= po osnovu osiroma$enja pri eksploataciji od 5%

= po osnhovu neusaglasenosti postoje¢e mehanizacije na eksploataciji uglja sa

lezidnim uslovima koji utiCu na kvalitet uglja u iznosu od 5%:

Takode se navodi da DTV iznosi 11.291 kJ/kg (Dopunski rudarski projekat povrSinskog
kopa Bogutovo Selo — 2003., strana 10)". U istom dokumentu na istoj strani takode stoji
da se ovaj podatak odnosi na ugalj koji u sebi sadrzi do 1 m jalovih proslojaka, a da se
definiSe kao rovni ugalj. Ovo znacCi da se zahvataju i eksploatiSu proslojci jalovine iznad
jedan metar debljine. Takode se u komentaru uzima u obzir ugalj iz rudnika Stara jama,
te se raCuna ponderisani kvalitet uglja zajedno sa ugljem iz PK Bogutovo selo i dobija
vrijednost za DTE = 11.432 kJ/kg. Za 2008. godinu se dalje navodi ponderisani kvalitet
uglja od DTE = 11.392 kJ/kg Sto zavisi od angazovanih koli¢ina iz rudnika Stara jama.
Na ovako dobijen iznos za DTE prema komentarima treba primjeniti razblaZenje od
10% (5%+5%), pa tako DTE ekploatisanog uglja iznosi 11.392 : 1,1= 10.356 kJ/kg.

RERS za izraCunavanje troSkova eksploatacije uglja polazi od verifikovane vrijednosti
od 10.762 kJ/kg. Odstupanja od projektovanog nacina ekploatacije i troSkovi koji
nastanu zbog toga ne mogu se smatrati opravdanim troSkovima.

Srednji koeficijent otkrivke za oba revira na PK Bogutovo selo iznosi 4,67 m3 ¢.m./,
strana 25. DRP-a.
Komentari podnosioca ukazuju na tekuci koeficijent otkrivke za 2008. godinu od 4,74
m3 ¢.m./t, umjesto srednjeg eksploatacionog od 4,67 m3 ¢.m./t, medutim na strani 25.
DRP-a jasno se vidi da je ujednacavanje tekucéeg koeficijenta otkrivke uradeno tako $to
je period eksploatacije podjeljen na tri dijela i to:

= period od 2003. do 2007. godine: k.o. = 41500000/8750000 = 4.74m3/t
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= period od 2008. do 2012. godine: k.o. = 40200000/8750000 = 4.59m3/t
= period od 2012. godine do kraja eksploatacije: k.o. = 9224170/3110459 =
2.96m3/t.

Takode, ako se dalje razvije dinamika za 2008. i 2009. godinu, (strana 27. DRP-a),
koeficijent otkrivke je utvrden na 4.74 m3 ¢.m./t kako se u komentaru i navodi. Prema
tome u zavisnosti od perioda oCekivane primjene cijena treba odabarati koeficijent
otkrivke prema gore izlozenom. RERS odreduje srednji koeficijent otkrivke za ukupan
period eksploatacije sjevernog i juznog revira.

TroSkovi_materijala, goriva i energije: U ovom tarifnom postupku za analizu troSkova
materijala i energenata koriS¢eni su normativi koji su navedeni u dostavljenoj
dokumentaciji, uzimajuci u obzir uporedni pregled utroska u prethodnom periodu kroz
analizu zavisnosti odredene vrste troSkova od obima uCinaka Rudnika i
Termoelektrane. Utvrdeno je da ne postoji odredena zavisnost u€inaka Termoelektrane
od utroSka ulja i maziva, permanta, benzina i nafte, s tim da se kod mazuta moze
uspostaviti djelimi¢na zavisnost u dijelu koji se odnosi na podrsku plamenu, pa kako je
mazut utroSen za pokretanje, kao i za podrsku, utroSen u proizvodnji elektriCne energije,
odobrava se kao varijabilni troSak. S obzirom da utro$ak nafte na Termoelektrani zavisi,
izmedu ostalog, od koliCine pepela i Sljake koje treba proizvesti, ovi troSkovi su
klasifikovani kao varijabilni. RERS priznaje izdatke za naftu, ulja i maziva, permant i
hemakalije u iznosu od 3.541.170 KM, dok preostali iznos troSkova u iznosu od
658.980 KM (elektricna energija, priprema podloge), odobrava kao fiksni tro$ak.
TroSkovi koriS¢enja akumulacije i brane "Snijeznica", odnosno tehnoloSke vode, su
prema dokumentaciji koju je dostavio podnosilac zahtjeva u tarifnom postupku i
izjavama datim na formalnoj raspravi odredeni na osnovu fiksne naknade koja se placa
vlasniku objekta u iznosu 999.264 KM, te su odobreni kao fiksni. Prema pregledu
utroSaka elektricne energije u periodu 2004.-2006. godina ocito je da je potrosSnja
elektriCne energije u Termoelektrani obrnuto srazmjerna vremenu rada Termoelektrane.
Polazeéi od planiranog broja sati rada i planiranog broja sati zastoja, potrosnja
elektricne energije u termoelektrani je srazmjerna broju sati zastoja, a ne broju sati
rada. Zbog toga se troskovi utroSene elektricne energije u termoelektrani mogu odobriti
kao fiksan iznos, koji moze biti i podsticajni element za podnosioca. Ako podnosilac
ostvari veci broj sati rada na mrezi od planiranih 6000, imace manje troskove elektricne
energije preuzete iz mreze i ostvarice uStedu, a u suprotnom slu€aju morace da
nadoknadi vece troSkove od odobrenih smanjenjem drugih izdataka ili na racun dobiti.

Za Rudnik se odobravaju troSkovi elektricne energije kao varijabilni, dok je za
Termoelektranu ovaj iznos odobren u okviru fiksnih troSkova energije.

Podnosilac u primjedbama zahtijeva korekciju troSkova elektricne energije u odnosu na
zahtjev, a na osnovu novih Cinjenica koje mu nisu mogle biti poznate u vrijeme
podnoSenja zahtjeva i u toku formalne rasprave. Naime, kalkulaciju cijene elektricne
energije iz mreze podnosilac je vrSio po prosjecnoj cijeni za kategoriju potroSnje prema
naponskom nivou na kojem su njegovi objekti prikljuceni.

Kako ni podnosilac ni umjesa¢ u toku formalne rasprave nisu dostavili podatke o
energetskim vrijednostima preuzimanja elektriCcne energije iz prenosne i distributivne
mreze, u lzvjesStaju voditelja postupka, na osnovu koliCine elektricne energije koja se
preuzima iz mreze i oCekivanih odobrenih cijena u ovom tarifnom postupku, predloZzen
je iznos troSkova elektri€ne energije, veéi nego u zahtjevu podnosioca. Medutim, fakture
koje su ispostavljene za elektriCnhu energiju preuzetu na visokom naponu i dostavljene
uz primjedbe podnosioca pokazuju da je registrovana vrSna snaga daleko veca, sto
povecava ukupne troSkove elektricne energije.
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RERS je ocijenio osnovanom primjedbu podnosioca i odobrava dodatne troSkove
utroSene elektriCne energije na slijedeci nacin: troSkovi elektricne energije Rudnika u
okviru varijabilnih troSkova, a TE u okviru fiksnih troSkova.
Za Rudnik su primijenjeni tarifni stavovi odobreni u ovom postupku, sa predloZenim
izmjenama za vrSnu snagu prema primjedbi podnosioca, za sljedece koli€ine:

- Obracunska - vrSna snaga: 8000 kW mjesecno

- Isporucena elektri¢na energija: 14.324.282 kWh

- Prekomjerno preuzeta reaktivna energija: 5.495.205 kVArh
Ukupno varijabilni troSkovi elektricne energije za Rudnik su odobreni u iznosu
1.047.938 KM. Ukupni troskovi elektricne energije (fiksni i varijabilni) Rudnika i TE
iznose1.699.988 KM.

RERS je razmotrio primjedbu podnosioca u vezi sa cijenama energenata i dostavljene
dokaze. Polazeéi od cinjenice da su troSkovi energenata u dijelu koji se tice nabavne
cijene van kontrole podnosioca, te da imaju presudan uticaj na ukupne troSkove,
obracun troSkova energenata je izvrSen na osnovu nabavne cijene navedene u
primjedbi podnosioca i to: nafta 1,67 KM/I, benzin 1,67 KM/I, mazut 719 KM/t. TroSkovi
TE iznose: 2.372.700 KM za mazut i 2084.147 KM za naftu, a za hemikalije, permant,
ulja, maziva i auto gume 884.322 KM.

TroSkovi energenata za Rudnik iznose: nafta: 14.484.33 KM, hemikalije, permant, ulja i
maziva 1.133.958 KM, benzin 72.422 KM, i elektricna energija 1.047.938 KM.

TroSkovi materijala za Rudnik iznose: priprema podloge 286.000 KM, inventar i
ambalaza 91.237 KM, ukupno 377.237 KM. U varijabilne troSkove materijala Rudnika
spadaju i troSkovi auto guma za rudarsku mehanizaciju. U vezi sa troSkovima guma za
rudarsku mehanizaciju, podnosilac se poziva na Glavni i Dopunski rudarski projekat, te
Nuzna odstupanja od DRP - osnovna koncepcija, u kojima su navedeni utroSci guma po
vrsti mehanizacije. Po normativu od 0,00001 kom/m3¢m za zadati obim proizvodnje
potrebno je 86 damperskih guma, po normativu od 0,0000018 kom/m3¢m potrebno je
15 guma za pomocnu mehanizaciju i 54 gume za ostalu opremu po normativu
0,0000062 kom/m3¢Em. Podnosilac navodi da je u proteklih 5 godina (RERS raspolaze
podacima za posljednje 3 godine) godisnje izdvojeno 320.872 KM.

Osim argumentacije navedene u lzvjestaju voditelja postupka, koju podrzava i navod
podnosioca o ostvarenom troSku za posljednjih 5 godina, druge cinjenice nisu bile na
raspolaganju u toku formalne rasprave za objektivhu ocjenu opravdanosti zahtjeva za
priznavanje 1.479.466 KM za nabavku guma.
U primjedbama podnosilac je dostavio ugovore za nabavku guma za rudarsku
mehanizaciju:
1. nabavka damperskih guma lot 2 i 4, (36 komada) ugovor 7621 od 19.10.2007.
vrijednost 296.000 USD
2. nabavka damperskih guma lot 1, (40 komada) ugovor 15512/07 od 18.10.2007.
vrijednost: 904.600 KM
3. nabavka damperskih guma lot 5 i 6, (8 komada) ugovor broj 15919/07 od
29.10.2007. godine, vrijednost 58.460 KM.
Ukupno vrijednost ugovorenih nabavki je 1.362.660 KM (sa kursom USD 1,35 KM).
RERS odobrava ukupne troSkove auto guma u Rudniku u iznosu 1.362.660 KM, vise od
iznosa sadrzanog u lzvjeStaju voditelja postupka za 1.015.730 KM, dok je za TE
odobren iznos od 40.938 KM.

Na osnovu navedenog, RERS utvrduje varijabilne troSkove materijala i energenata
Rudnika u ukupnom iznosu od 18.478.547 KM.

Za Termoelektranu varijabilni troSkovi materijala i energenata iznose 3.541.170 KM.
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Troskovi rekultivacije: Kako se iz dokumentacije podnosioca zahtjeva nije moglo utvrditi
na koji nacin je obraCunata obaveza po osnovu rekultivacije, osim da je ona saglasna
iznosu odredenom u Dopunskom Rudarskom Projektu, RERS priznaje ovaj troSak se u
visini navedenoj u zahtjevu od 153.000 KM, racunajuci na obavezu podnosioca da
obezbijedi potrebna sredstva za rekultivaciju u skladu sa planom rekultivacije i da taj
iznos objelodani u svojim finansijskim izvjestajima u skladu sa MRS 37.

TroSkovi rada — varijabilni dio: RERS odobrava iznos od 4.433.936 KM. Za utvrdivanje
zavisnosti troSkova rada od ostvarenja proizvodnje analizirani su podaci koje je
podnosilac zahtjeva dostavio u tarifnom postupku. Pri tome je, kao i prvom tarifnom
postupku, uzeta u obzir Cinjenica da se dugi niz godina primjenjuje pravilo o
stimulativnom nagradivanju zaposlenih, te da se za ostvarenje plana proizvodnje od
80% isplacuje ugovorena zarada, a za svakih narednih 10% ostvarenja plana isplacuje
se 5% stimulacije na zaradu. Podnosilac zahtjeva je ostvario za 10% manju
proizvodnju od vrijednosti koja je posluzila kao osnova za odobrenje troSkova, te u
skladu sa tim trebalo je da ima srazmjerno manje iznose varijabilnih troSkova, a takode i
da postigne relativnu rezervu u proizvodnji uglja i otkrivke i eventualno pristigne
zaostalu otkrivku. Prema tome, ostvarenje plana proizvodnje ne moze biti osnova za
povecanje varijabilnog dijela zarada zaposlenih u baznoj godini. Osnovni razlog za
povecanje troSkova rada moZe biti rast troSkova Zzivota i odrZzavanje standarda
zaposlenih. Kumulativni rast troSkova zivota od 2004. godine, bazne godine u prvom
tarifnrom postupku, do avgusta 2007. godine iznosi 13,68%. Povecanje broja
zaposlenih u posmatarnom periodu, kao i povecanje broja zaposlenih u godini primjene
cijene u odnosu na baznu godinu nije dokazano kao opravdano. Podnosilac zahtjeva
ima pravo da zaposli broj i strukturu radnika kako ocijeni da je primjereno i potrebno da
se ostvare poslovni ciljevi. Kako u posmatranom periodu nije ostvaren, odnosno nije
dokumentovan znacCajan napredak u pogledu bilo kojeg pokazatelja ekonomicnosti,
produktivnosti ili rentabilnosti poslovanja, a imaju¢i u vidu karakter djelatnosti, tj.
kapitalno intenzivna, uskladivanje troSkova rada sa rastom troSkova Zivota je samo
uslovno opravdano, i ne smije da posluzi kao jedini izvor za povecanje zarada
zaposlenih. Opravdanost povecanja troSkova zarada zaposlenih vecih od rasta troSkova
Zivota moze se dokazivati samo na osnovu njihove produktivnosti. RERS je pazljivo
razmotrio i ocijenio zahtjev podnosioca za povecanje stope povrata na ulozeni kapital i
povecanje troSkova rada, kao osnovne elemente u strukturi zahtijevanog povecanja
cijene.

RERS ocjenjuje primjerenom preporuku voditelja postupka i uvazavanje kumulativhe
stope rasta troSkova zivota zakljuCno sa mjesecom za koji su bili poznati podaci u
vrijeme kada je okonCan postupak formalne rasprave. RERS takode ocjenjuje
neosnovanim zahtjeve podnosioca i umjeSaca MH ERS MP za simultano pracenje rasta
troSkova Zivota i svih drugih troSkova zakljuno sa danom podnos$enja primjedbi, a u
isto vrijeme obracun prihoda koji se ostvaruju iz drugih osnova, osim proizvodnje radi
snabdijevanja tarifnih kupaca elektricnom energijom, a za koje su troSkovi ukljueni u
potrebni prihod, na nivou prosjeka 2006. godine.

Medutim, postujuéi naCelo obazrivosti RERS je uvaZio zahtjeve podnosilaca da se
troSkovi koji nisu pod kontrolom podnosilaca obraCunaju po cijenama koje podnosilac
moze dokumentovati, u slu€aju cijena energenata €ak i po okon€anju javne rasprave.
TroSkovi rada nisu troskovi van kontrole podnosioca. Argumenti u vezi sa kolektivnim
ugovorom i najnizom cijenom rada koja iz toga proistice spadaju u domen koji je van
nadleznosti RERS-a. Broj zaposlenih radnika i obim njihovih poslova, pojedinacni uslovi
ugovora sa zaposlenim, kao i metode obraCuna zarada na osnovu sloZenosti i obima
posla su pitanja kojima se bave nadlezni u preduzecu. RERS samo ocjenjuje ukupan
iznos ovog troSka uvazavajucéi kako zateCeno stanje, tako i potrebu restruktuiranja.
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Naknada za kori$¢enje dobara: RERS odobrava potreban iznos ovog troSka u skladu
sa Zakonom o naknadama za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje
elektricne energije ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 85/03) u iznosu od
4.847.468 KM, od Cega za TE 4.718.268 KM i za Rudnik 129.200 KM.

Ukupni varijabilni troSkovi iznose 31.454.120 KM, od toga za Termoelektranu 9.978.695
KM i Rudnik 21.475.425 KM.

Fiksni troskovi

TroSkovi amortizacije: RERS odobrava iznos od 24.670.690 KM, od toga za
Termoelektranu 16.040.701 KM, Rudnik 8.388.678 KM, Drustveni standard 32.156 KM i
Radnu zajednicu 209.154 KM. Stopa amortizacije i iznos obraCunati su za sredstva
ukljuCena u regulativhu osnovu, a za sredstva koja se koriste za obavljanje opstih,
zajednickih i administrativnih poslova priznaje se troSak amortizacije. U opravdane
troSkove amortizacije uklju€ena je amortizacija sredstava za koja je podnosilac dokazao
da ¢e biti u upotrebi u godini primjene cijena.

TroSkovi materijala i rezervnih dijelova: Podnosilac je u pomoc¢nim tabelama dostavio
podatke o troSkovima materijala, rezervnih dijelova i energenata. Ukupan iznos
troSkova materijala u baznoj godini je bio:

- Rudnik: 1.598.439 KM osnovnog i 861.078 KM rezijskog materijala

- TE: 2.361.994 KM osnovnog i 764.965 rezijskog materijala.

Dio troSkova materijala ukljuCen je varijabilne troSkove: 346.930 KM za Rudnik i
751.213 KM za TE.

U obrascu sa finansijskim podacima 4.F-P (TroSkovi odrzavanja) dat je podatak o
izdacima za materijal i rezervnd dijelove za odrzavanje, i to 3.188.107 KM za materijal,
a 3.083.081 KM za rezervne dijelove. Ovi podaci obuhvataju obracunate troSkove i
iznose koji su kapitalizovani (898.214 KM u Rudniku i 837.307 KM u TE) .

RERS odobrava iznos od 3.526.356 KM, od toga za Termoelektranu 1.517.899 KM,
Rudnik 1.857.580 KM i Radnu zajednicu 150.877 KM, a iznos je odreden na osnovu
ostvarenja u baznoj godini, umanjeno za troSkove namirnica, koji su ukljuceni u
troSkove ishrane zaposlenih.

Ovaj iznos je usaglasSen u finansijskim izvjesStajima, izvjestaju o poslovanju i pomoénim
tabelama.

TroSkovi goriva i energije: Uvazavajuéi primjedbu podnosioca, RERS odobrava za
Termoelektranu iznos od 1.658.244 KM, Sto ukljuCuje odobreno povecanje troSkova
preuzete elektricne energije za 450.666 KM. Za obracun troSkova elektriCne energije
koriS¢eni su podaci o energetskim vrijednostima dostavljenim uz primjedbe podnosioca,
a jednicne cijene koris¢enja prenosne mreze iz odluka DERK-a i cijena nabavke
elektricne energije od 0,065 Km/kWh, kako slijedi:

- Cijena vrSne snage u mreznoj tarifi 1,454 KM/kW za 22.000 kW mjesecno

- Cijena elektri€ne energije u mreznoj tarifi: 0.0103 KM/kWh za 2.978.361 kWh

- Cijena nabavke energije: 0,65 KM/kWh za 2.978.361 kWh

- Cijena reaktivne energije: 0,0182 za 2.107.878 kVArh.
Troskovi elektriCne energije TE koja se preuzima iz distributivne mreze utvrdeni su na
osnovu prosjecne cijene za nekvalifikovane kupce Ciji su objekti prikljueni na 35 kV
naponu od 0,0695 KM/kWh.
TrosSkovi elektricne energije Rudnika su odobreni u okviru varijabilnih troSkova, a za
Radnu zajednicu odobrava se iznos od 196.893 KM.
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Tro8kovi proizvodnih usluga za odrZavanja: RERS odobrava iznos od 5.945.896 KM,
od toga za Termoelektranu 4.491.847 KM, Rudnik 1.281.800 KM i Radnu zajednicu
172.249 KM. Podnosilac je u svojim primjedbama prigovorio da nije uzeta u obzir
nuznost obimnijeg remonta u godini prije kapitalnog remonta, medutim kako taj zahtjev
nije dokumentovan podacima koji bi potvrdivali zavisnost obraCunatih troSkova
odrzavanja od proteklog vremena do posljednjeg kapitalnog remonta, RERS je odobrio
troSkove usluga na odrzavanju u visini prosjeCno ostvarenog troska u posljenje 3
godine. TroSkovi odrzavanja Termoelektrane na ime generalnog remonta koji se obavlja
u intervalu od 4 godine i koji produzava vrijeme zastoja za 20 dana utvrduju se u iznosu
596.142 KM, na ime troSkova kapaciteta koji se ne mogu nadoknaditi u vrijeme
generalnog remonta.

TroSkovi ostalih proizvodnih usluga: RERS odobrava iznos od 1.504.653 KM, od toga
za Termoelektranu 701.533 KM, Rudnik 637.851 KM i Radnu zajednicu 165.249 KM.
Razlozi smanjenja iznosa ovih troSkova u odnosu na zahtjev je Sto su troSkovi ostalih
proizvodnih usluga ostvareni u 2006. godini manji od odobrenih, a i taj iznos je manji od
ostvarenja u baznoj godini za prethodni tarifni postupak. U dostavljenoj dokumentaciji
podnosioca zahtjeva nisu navedeni razlozi za povecanje iznosa u narednim godinama u
odnosu na ostvarenje.

TroSkovi zarada — fiksni dio: RERS odobrava iznos od 24.005.702 KM, od toga za
Termoelektranu 7.564.366 KM, Rudnik 12.267.386 KM i Radnu zajednicu 4.173.949
KM.

U vezi sa troSkovima rada, podnosilac je dostavio primjedbu da ima veliki broj invalida
(preko 10% ukupnog broja zaposlenih) sa evidencijom svih radnika sa umanjenom
radnom sposobnoséu. U svom komentaru, podnosilac navodi da mora zaposliti nove
radnike umjesto onih koji su u 2006. i 2007. godini dobili status invalida i u tom dijelu
ima osnova za povecanje troSkova rada za nove radnike.

Podaci koje je dostavio podnosilac pokazuju da od 190 radnika sa umanjenom radnom
sposobnoscu, najvedi broj je vec¢ bio ukljuCen u zateCeno brojno stanje, i njihove zarade
u visini propisanog i ostvarenog iznosa bile su sadrzane u troSkovima zarada. Kad je
rije€ o eventualno dodatnom iznosu, moZze se raditi o 7 radnika koji su dobili rjeSenje o
invalidnosti u 2007. godini, 2 radnika u 2006. godini, te 5 radnika za koje je dostavljeno
rjeSenje o smanjenoj radnoj sposobnosti i opasnost od nastanka invalidnosti iz 2007.
godine. Ukupno se radi o 14 radnika, $to je ne$to manje od 1% zaposlenih, koje treba
prerasporediti na odgovaraju¢a radna mjesta u okviru stru¢ne spreme. U dijelu
varijabilnih troSkova rada, dio koji se odnosi na odobrene bruto zarade po osnovu rada,
pored povecanja za rast troSkova Zivota, povecan je za 4%. Imajuéi u vidu i kretanje
trzidnih cijena elektricne energije, RERS ocjenjuje da u okviru postignutih cijena na
slobodnom trziStu podnosilac ima dovoljno prostora da formuliSe i sprovede politiku
zarada kao dijela ukupne politike preduzeca.

U meduvremenu, doslo je do promjene propisa tako da preduzece viSe nema obavezu
da ispladuje boracki dodatak, koji sada pada na teret budzZeta. Imajuéi u vidu druge
¢injenice koje uti€u na brojno stanje zaposlenih (prirodni odliv zbog penzionisanja) i na
troSkove rada (prenoSenje obaveze isplate borackog dodatka na budzZet RS), RERS je
ocijenio da nije utemeljen zahtjev podnosioca da se troSkovi zarada dalje povecavaju
pO OVOM OSNOVU.

Prilikom donoSenja odluke, RERS je koristio uporedne analize, i to izmedu preduzecéa u
RS, sa preduzecima u okruZenju i u evropskim zemljama koji su dostupni javnosti (bilo
da su objavljeni od strane zvaniCnih statistiCkih agencija ili na internet stranicama
kompanija).

Ova poredenja pokazuju da su, iako je prosje€na zarada po zaposlenom niza nego u
zemljama EU, i niza nego u nekim zemljama u okruzenju (Slovenija, Hrvatska), troSkovi
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rada mjereni i po jedinici proizvodnje i po jedinici instalisane snage veci nego u vecini
drugih zemalja.

Uz sve rezerve u pogledu nacina prezentacije troSkova rada, prosje€an troSak rada
zaposlenih po kW instalisane snage i proizvedenom kWh elektricne energije, te
pokazatelj produktivnosti rada po metodologiji EUROSTAT-a u preduzec¢ima u sastavu
MH ERS su uporedeni sa istim pokazateljima u slicnim kompanijama u drugim
zemljama. Produktivnost rada, mjerena dodatom vrijedno$¢u po zaposlenom u MH ERS
iznosi 18,8 EUR/zaposlenom, a u Evropskoj Uniji 122,4 EUR/zaposlenom. Nizu
produktivnost rada imaju Rumunija i Latvija. Produktivnhost rada u preduzec¢ima u
sastavu ERS, uporedena sa istim pokazateljima u zemljama EU, a posebno u zemljama
Clanicama EU koje se, bilo po regionalnom ili razvojnom kriterijumu, mogu porediti sa
RS, za preduzeca u oblasti elektricne energije, gasa i vodosnabdijevanja, dati su u
tabeli:

Prosjecni troSak rada Produktivr_w_ost rada (
dodana vrijednost po | % zarada u ukupnom
po zaposlenom zaposlenom) prihodu
(u 000 EUR) (u 000 EUR)

ERS 8,1 18,8 24,73%
EU -25 43,2 122,4 9,18%
Ceska 12,6 54,5 6,54%
Estonija 8,5 27,7 7,62%
Spanija 56,4 2991 6,43%
Italija 39,0 130,5 8,18%
Latvija 6,6 16,2 14,73%
Litvanija 7,8 20,0 10,79%
Madarska 15,8 42 1 7,44%
Austrija 62,7 154,0 11,51%
Poljska 11,3 36,9 8,63%
Slovenija 23,2 57,0 12,47%
Slovacka 9,9 52,8 5,97%
Rumunija 5,0 7.6 8,20%
Bugarska 6,1 19,3 6,94%

Ako se kao ciljana vrijednost zarada zaposlenih u RS koriste podaci o nivou zarada po
zaposlenom u slovenackim elektranama, koje su u prosjeku 3 puta veée nego u RS,

ueScée troSkova

rada u ukupnim

troSkovima (podaci

za 2006. godinu)

termoelektranama u RS (bez rudnika) je iznosilo 11,9%, a u TE Sostanj 8,5%

Podaci za 2006. godinu TE Sostanj TE Gacko TE Ugljevik
Broj zaposlenih 561 625 653
% zarade u uk. troSkovima 8,50% 11,8% 12,0%
% amortizacije u uk. troSkovima 14,73% 13,8% 17,4%
Proizvodnja GWh/ zaposlenom 6,5 2,4 1,9
Zarade u 000 € po zaposlenom 27,9 8,8 8,8
Dodana vrijednost u cijeni koStanja 42.770 11.945 14.070
Dodana vr.€/ zaposlenom 76 19 22
% Povrata na kapital 0,17% 1,63% 0,14%
% Dobiti u prihodu 0,2% 6,3% 0,6%

u

Zbog toga RERS ne moZe prihvatiti zahtjev podnosioca i umjeSaca da se dodatno
povecanje troSkova zarada odobri kao opravdan troSak.

16



RERS svojom odlukom o nivou opravdanih troSkova rada odobrenih u ovom tarifnom
postupku ni na koji naCin ne prejudicira definisanje politike zapoS$ljavanja u preduzecu,
politiku stimulativnhog nagradivanja zaposlenih i druge aspekte kadrovske politike.
Analizirajuéi prihode i rashode podnosilaca zahtjeva RERS vidi moguénost da se putem
racionalizacije ostalih troSkova poslovanja i ostvarivanja veéeg prihoda iz ostalih osnova
osim proizvodnje elektriCne energije za snabdijevanje tarifnih kupaca, moze postici okvir
za preraspodjelu troskova u korist zarada, naravno, ukoliko je podnosilac tako definisao
svoju poslovnu politiku.

Primjedbe u vezi sa troSkovima rada koje odobrava DrZavna regulatorna komisija za
elektricnu energiju (DERK) nisu uzete u obzir, jer RERS nije nadlezan da ocjenjuje
odluke DERK-a i obrnuto.

Fiksni troSkovi naknada za koriS¢enje dobara: RERS odobrava iznos od 41.640 KM, od
toga za Termoelektranu 20.616 KM, Rudnik 12.408 i Radnu zajednicu 8.616 KM. Izdaci
za naknade koje ne zavise od obima proizvodnje su vodoprivredna naknada koja se
obradunava na osnovu broja zaposlenih i broja transportnin masina, na rudarsku
mehanizaciju. Na ovaj nacin su odobreni iznosi u visini koju je predlozio podnosilac
zahtjeva, s tim da su nakanade Ciji iznos zavisi od ostvarenog prihoda odobrene u
okviru varijabilnih troSkova.

Troskovi osiguranja imovine i zaposlenih: RERS odobrava iznos od 65.634 KM, od toga
za Termoelektranu 16.588 KM, Rudnik 27.264 i Radnu zajednicu 21.782 KM. a u visini
ostvarenih troskova osiguranja za 2006. godinu.

TroSkovi poreza na imovinu: Premda je zahtjev podnosioca iznosio 15.050 KM, RERS
odobrava iznos troSkova po osnovu poreza na imovinu na nivou ostvarenja bazne
godine u iznosu od 7.525 KM, iz razloga $to nije dostavljen dokaz o promjenama nacina
obraCuna poreza na imovinu.

Clanarine, porezi i doprinosi koji ne zavise od uginaka: Podnosilac zahtjeva je u ovu
stavku uklju€io troSkove c¢lanarine udruzenjima, komorama, takse i druge daZzbine
(230.645 KM) i druge sli¢ne izdatke, kao i doprinos PIO za dokup staza i obraCunata
sredstva solidarnosti. Zahtjev podnosioca je iznosio 606.084 KM, a s obzirom da ovi
izdaci ne zavise od ucinaka i da osnovica za obracun bilo koje stavke nije dokazana,
RERS odobrava iznos ostvaren u baznoj godini za razli€ite izdatke slicChe namjene koji
mogu nastati u godini primjene cijena u iznosu od 599.036 KM, od Cega za
Termoelektranu 167.561 KM, Rudnik 207.346 KM i Radnu zajednicu 224.129 KM

TroSkovi regulatorne naknade: U vezi sa troSkovima regulatorne naknade, RERS
odobrava iznos u visini procenta odredenog za baznu godinu od 0,346% potrebnog
prihoda u iznosu od 341.837 KM, rasporedenih na Termoelektranu.

TroSkovi neproizvodnih usluga: RERS odobrava iznos od 1.316.784 KM, od €ega za
Termoelektranu 194.092 KM, Rudnik 217.928 KM i Radnu zajednicu 904.764 KM
Podnosilac zahtjeva nije dostavio specifikaciju troSkova obuhvacéenih na ovoj poziciji, a
ostvareni troSkovi na ovoj poziciji u baznoj godini su obuhvatili: troSkove naknada
zaposlenim, troSkove neproizvodnih usluga, troSkove reprezentacije, troSkove platnog
prometa i ostale nematerijalne troSkove (stipendije).

Ostali fiksni troSkovi: RERS odobrava iznos od 509.703 KM na ime rezervisanja za
sudske sporove za Rudnik.

Ukupni fiksni troSkovi: RERS odobrava za fiksne troSkove iznos od 58.130.595 KM, od
toga za Termoelektranu 32.722.830 KM i za Rudnik 25.407.765 KM.

Fiksni troSkovi Radne zajednice iznose 6.227.662 KM, a DruStvenog standarda
2.073.171 KM. Troskovi Drustvenog standarda su pripisani troSkovima rada.
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TroSkovi uprave, op$tih i zajedni¢kih poslova: TroSkovi opstih i zajedni¢kih poslova
odobreni su u iznosu od 8.210.994 KM, a Cine ih rasporedeni opsti i zajedniCki troskovi
preduzeca koji se obavljaju u preduzecu u iznosu od 6.227.662 KM i rasporedeni
troSkovi uprave, opstih i zajednickih poslova koji se obavljaju u drugom pravnom licu
koji se rasporeduju na preduzecée u iznosu od 1.983.332 KM. Primjedba podnosioca na
iznos ovog troSka u suprotnosti je sa zahtjevom, u kojem je podnosilac predloZio iznos
od 3.064.240 KM na ime troSkova opstih i zajedni¢kih poslova koji se obavljaju u
drugom pravnom licu. Pritom RERS ocjenjuje da, u skladu sa dostavljenim
dokumentima i izjavama datim na formalnoj raspravi, ovaj izdatak pokriva troSkove
izrade planova poslovanja, izrade studija razvoja, izrade dugoro€nih planova i strategija
razvoja, troSkove uvodenja sistema kvalieteta i uvodenje efikasnog sistema finansijskog
upravljanja, te druge poslove navedene u planu MH ERS -Maticno preduzece za sve
Clanice holdinga, bez dodatnih troSkova za podnosioca.

RERS odobrava iznos od 97.795.709 KM na ime ukupnih troSkova RiTE Ugljevik.

Nadalje, u strukturi potrebnog prihoda, neophodno je utvrditi i povrat na kapital, koji se
obraCunava primjenom odobrene stope povrata na regulativnhu osnovu u skladu sa
Clanom 22, 23 i 24. Pravilnika. Posto je odobrena vrijednost sredstava ukljucenih u
regulativnu osnovu manja od vrijednosti navedene u zahtjevu podnosioca, potrebno je
izvrsiti pode$avanje odobrenog iznosa povrata u odnosu na zahtijevani. Podnosilac
zahtjeva je predlozio stopu povrata na vlasniCki kapital od 3% i stopu povrata na
pozajmljeni kapital od 5,37%.

Imaju¢i u vidu CcCinjenicu da su korisnici dozvola za obavljanje elektroenergetskih
djelatnosti prije definisanja zajednickih racunovodstvenih politika na razliCite nacine
vrSili uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti imovine, Te da su iznosi knjigovodstvenog
revalorizacionog viSka u evidenciji korisnika dozvola rezultat sticaja vise okolnosti i
razliCitih pristupa, primjena odredbe Clana 24. stav (2) Pravilnika na ovako odredene
iznose dovodi preduzeca u razli€it polozaj zavisno od toga kako su vrSili uskladivanje
vrijednosti imovine do 2002. godine, a nakon toga zavisno od toga kako su primjenjivali
usvojenu racunovodstvenu politiku. Zbog toga se u ovom tarifnom postupku povrat na
kapital obraCunava na ukupnu vrijednost regulativne osnove, bez umanjivanja za
realizovani revalorizacioni viSak osnovnih sredstava ukljuéenih u regulativhu osnovu, s
tim da je stopa povrata umanjena za efekat procijenjenog realizovanog revalorizacionog
viska svih preduzeéa u sastavu MH ERS.

Clanom 23. stav 5. Pravilnika propisano je da stopa povrata na vlasnicki kapital ne
moze biti ve€a od prosjecne ponderisane stope povrata na pozajmljeni kapital. Imajuéi u
vidu ostvarenu dobit u baznoj godini, prosjeCnu ponderisanu kamatnu stopu na
pozajmljeni kapital, te stopu povrata na drzavni kapital u drugim djelatnostima u RS,
efekte procjene fer vrijednosti osnovnih sredstava na regulativnhu osnovu, RERS-ovu
politiku postepenih promjena propisanu ¢lanom 116. Pravilnika, RERS odobrava stopu
povrata na vlasnicki kapital od 2%. Stopa povrata na pozajmljeni kapital od 5,37%, kao i
ukupni iznos pozajmljenog kapitala za finansiranje regulativhe osnove, odredeni su na
osnovu podatka koje je dostavio podnosilac. Ukupno odobreni povrat na kapital iznosi
7.629.125 KM.

RERS je ocijenio da primjedba podnosioca na stopu povrata za termoelektrane, u
poredenju sa hidroelektranama nije utemeljena, izmedu ostalog i zato Sto brzi povrat
kapitala u termoelektranama omogucava da se kapital ponovo investira u objekte i
djelatnosti u kojima ¢e ostvarivati povrat, ali uvijek na osnovu aktuelnijih informacija sa
trzista. Kapital ulozen u neto vrijednost sredstava za obavljanje djelatnosti ima svoju
cijenu, koju je RERS, u skladu sa naCelom postepenosti promjena tarifa i uvazavanja
posebnih okolnosti u prelaznom periodu otvaranja trzisSta odredio na opisani nacin.
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U vezi sa uporedivo$¢u podataka o fer vrijednosti regulativhe osnove, RERS istie da je
potrebno da podnosilac izvrSi procjenu fer vrijednosti osnovnih sredstava na bazi troSka
zamjene novim, fer sadasnje vrijednosti i procjenu fer iznosa ispravke vrijednosti
osnovnih sredstava koja odgovara akumulisanoj amortizaciji obracunatoj na odredenu
fer trziSnu vrijednost novog sredstva u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dobit,
i ukupnom imparitetu, i na osnovu toga formira osnovicu za obra¢un povrata na kapital.
Na taj nacin, bez obzira na raCunovodstvenu politiku i nain njene primjene, bice
obezbijedeno da u tarifnom postupku svi korisnici dozvola Cije cijene i tarife odobrava
RERS, imaju isti tretman i u strukturi potrebnog prihoda neée biti sadrzan troSak
amortizacije na ve¢ amortizovana sredstva i povrat na ve¢ amortizovani dio vrijednosti
sredstava.

Porez na dobit: po stopi od 10% se ukljuCuje u odobreni potrebni prihod u skladu sa
poreskim propisima. RERS je na osnovu plana ulaganja u osnovna sredstva i pratece
dokumentacije ustanovio da je podnosilac planirao da u 2007. godini uloZi u osnovna
sredstva 18.000.000 KM, a u propisanim obrascima dostavljeni su podaci za 2 projekta
u vrijednosti 15.600.000 KM. Plan ulaganja za naredne godine nakon 2007. godine nije
dostavljen, osim u sklopu trogodosnjeg plana, iz kojeg se vidi da je planirano ulaganje,
odnosno povecanje nabavne vrijednosti osnovnih sredstava 24.800.000 KM u 2007.
godini, 16.000.000 KM u 2008. godini i 11.000.000 KM u 2009. godini. Na osnovu ovih
Cinjenica, a u skladu sa cClanom 25. Pravilnika, poreska osnovica poreza na dobit
utvrdena u skladu sa poreskim propisima je jednaka nuli, i odobreni iznos poreza na
dobit je jednak nuli.

Ostali_prihodi: Podnosilac zahtjeva kao proizvodac elektricne energije ostvaruje
koriS¢enjem licenciranih sredstava prihode koji se po ¢lanu 26. Pravilnika umanjuju od
odobrenog potrebnog prihoda, ako su pripadajuéi troSkovi ukljuCeni u odobrene
troSkove. U propisanim obrascima podnosilac zahtjeva navodi da je prihod ostvaren
koriS¢enjem sredstava koja su uklju¢ena u regulativhu osnovu u 2006. godini iznosio za
Rudnik 2.309.594, a za Termoelektranu 434.159 KM, te ostali prihod od 2.697.011 KM.
Podnosilac zahtjeva ostvaruje prihode od prodaje uglja na trzistu, a prosjeCna planska
cijena iznosila je 50 KM/toni. Kako su elemnti na kojima se zasniva cijena kostanja uglja
povecani, a Sto je podnosilac dokazivao u formalnoj raspravi, RERS ocjenjuje da i u
komercijalnoj prodaji uglja i toplotne energije treba uzeti u obzior ove promjene. Ukupno
ostvareni prihodi u baznoj godini za koje su pripadajuéi troSkovi ukljuCeni u odobrene
troSkove iznosili su 3.015.349 KM, te se kao ostali prihod ostvaren koriS¢enjem
licneciranih sredstava odreduje iznos od 3.300.000 KM.

Prihod od pomoénih usluga: PosSto se podnosilac zahtjeva izjasnio da nije ponudio
pruzanje usluga sekundarne regulacije i tercijarne rezerve, te da jo$ nije definisan
obracun prihoda od proizvedene reaktivne energije i dodatnih troSkova koje ona iziskuje
u periodima razli¢itog opterecenja sistema, $to je osnova za pravi¢no utvrdivanje ostalih
prihoda od pomocnih usluga kao odbitne stavke za utvrdivanje potrebnog prihoda,
RERS nije procjenjivao prihod od pomocnih usluga za podnosioca kao dodatne stavke,
niti u strukturi prihoda ni rashoda.

Odobreni potrebni prihod: Nakon provedenog postupka formalne rasprave i na osnovu
izloZzenih analiza zahtijevanih troSkova i rashoda, te procjenom njihove opravdanosti i
cjelishodnosti radi obavljanja djelatnosti proizvodnje elektricne energije, RERS je
podnosiocu zahtjeva odobrio potreban godiSnji prihod za tarifni period koji poceinje
01.01.2008. godine u iznosu od 102.124.834 KM za godiSnju proizvodnju od
1.450.600.000 kWh.

Struktura i ukupna cijena na pragu elektrane: Na osnovu plana proizvodnje elektricne
energije i raspoloZive snage elektrane, a u skladu sa ¢lanom 115 stav 1. Zakona i €lana
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48. Pravilnika utvrduje se ukupna prosjeCna cijena elektricne energije na pragu
elektrane u iznosu od 0,0704 KM/kWh, sa sljede¢om strukturom:

— jednicCna cijena kapaciteta u iznosu od 332,88 KM/kW godiSnje i
— jediniéna cijena proizvedene elektricne energije u iznosu od 0,0217 KM/kWh.

Cijena na pragu elektrane za tarifne kupce: U skladu sa ¢lanom 51. Pravilnika o tarifnoj
metodologiji i tarifnom postupku, RERS odobrava cijenu elektricne energije na pragu
elektrane za snabdijevanje tarifnih kupaca.

Prihod od tarifnih kupaca odreduje se za dio godiSnje proizvodnje podnosioca
srazmjeran ucesS¢u potrosnje tarifnih kupaca u Republici Srpskoj, uve¢ano za gubitke u
distributivnoj mrezi, u ukupnoj godisSnjoj proizvodnji elektricne energije, i iznosi 63,79%.

Od ukupne godiSnje proizvodnje elektricne energije 36,21% namijenjeno je ostalim
kupcima, koji elektricnu energiju kupuju po neregulisanim, trziSnim cijenama.

Prihod od prodaje elektricne energije ostalim (netarifnim) kupcima je veli€ina koja zavisi
od trzisnih cijena i u tom dijelu je van kontrole podnosioca. Da bi se uticaj promjenljivih
cijena na prihod podnosioca sveo na $to manju mjeru, RERS u kalkulaciji prihoda od
netarifnih kupaca primjenjuje nacelo obazrivosti u pogledu projektovane trzisne cijene.

Imajuci u vidu ostvarene prodajne cijene za netarifne kupce podnosioca u baznoj
godini, ostvarene cijene i kretanje cijena elektricne energije na dostupnom trzistu,
RERS procjenjuje da prosjeCna trziSna cijena koju podnosilac moze ostvariti na
referentnom trziStu BiH iznosi najmanje 0,088 KM/kWh. Ostvarenjem utvrdene godiSnje
proizvodnje podnosilac mozZe ostvariti veéi prihod od potrebnog prihoda utvrdenom u
ovom tarifnom postupku od najmanje 12.079.899 KM, i time ostvariti vecu dobit od
odobrene za 12.079.899 KM ili neku drugu stavku u strukturi potrebnog prihoda u
skladu sa svojom poslovnom politikom.

U skladu sa nacCelom obazrivosti, RERS za obracun prihoda od ostalih kupaca koristi
cijenu od 0,065 KM/kWh, a koja odgovara postignutoj prosjecnoj cijeni u baznoj godini
umanjenoj za troskove koris¢enja prenosne mreze koji se obracunavaju na deklarisani
izvoz, Cime se obezbjeduje da podnosilac, u slu€aju zna€ajnog odstupanja od godiSnje
proizvodnje utvrdene u ovom tarifnom postupku, moze nadoknaditi opravdane troSkove
rada i odrzavanja, kao i povrat od najmanje 2%.

Polazeci od najnize varijante za trziSnu cijenu, u visini cijene za ostale (netarifne) kupce
koju je ostvario MH ERS u baznoj godini, umanjenoj za pripadajuce troSkove koriséenja
prenosne mreze, RERS je odredio dio potrebnog prihoda koji se ostvaruje od
snabdijevanija tarifnih kupaca u iznosu 67.986.033 KM.

Ukupna prosjecna cijena elektricne energije na pragu elektrane podnosioca zahtjeva za
snabdijevanje nekvalifikovanih (tarifnih) kupaca u sistemu obaveze javne usluge iznosi
0.0735 KM/kWh.

Prilikom odluc€ivanja, RERS je imao u vidu i €injenicu da se tarifni kupci snabdijevaju
elektrichnom energijom u sistemu obaveze javne usluge, kako je to propisano ¢lanom
51. Zakona, da je uslovima izdate dozvole podnosiocu zahtjeva ta obaveza odredena, u
okviru koje je isti duzan da svojim kupcima obezbijedi elektricnu energiju Sto je moguce
ekonomicnije. Obaveza javne usluge podrazumijeva i sigurnost snabdijevanja,
redovnost i kvalitet usluge i cijenu, ukljuCujuci i zastitu krajnjih kupaca, kako je to
propisano ¢lanom 3. Direktive o pravilnima unutradnjeg trziSta elektriCcne energije
2003/54/ES.

Ocjenama o opravdanosti i klasifikaciji troS8kova ne propisuje se nacin objavljivanja
troSkova u finansijskim izvjeStajima preduzec¢a, nego samo obaveza objavljivanja
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pripadajucih sredstava i troSkova obavljanja djelatnosti proizvodnje elektri€ne energije i
osnovanost zahtjeva da budu nadoknadeni od tarifnih kupaca elektricne energije, kao i
obaveza evidencije troSkova po segmentima, u skladu sa nacelima upravljackog
raCunovodstva, a Sto Ce biti predmet provjere od strane RERS-a u skladu sa
odredbama Zakona i uslovima izdate dozvole za obavljanje djelatnosti podnosiocu
zahtjeva.

Kako je cijena elektriCne energije na pragu elektrane sadrzana u cijeni snabdijevanja
nekvalifikovanih kupaca elektricnom energijom, prilikom utvrdivanja potrebnog prihoda
na godisnjem nivou i na osnovu njega cijene, RERS je posebno vodio raCuna o
interesima kupaca elektricne enegije uvazavajuci istovremeno i potrebe podnosioca
zahtjeva i smatra da je utvrdena cijena pravi¢na, jasha i zasnovana na objektivnim
kriterijumima i da podnosilac zahtjeva moze podmiriti opravdane troSkove rada i
odrzavanja i ostvariti povrat na ulozeni kapital, te da su nacela tarifne metodologije
propisana €lanom 6. Pravilnika u potpunosti primjenjena.

U prelaznom periodu primjene Pravilnika, dok se ne ispune svi propisani uslovi, RERS
je utvrdivao Cinjenice na osnovu podataka, koje mu je dostavio i obrazlagao podnosilac
zahtjeva, a za nedostajuée podatke slobodnom procjenom, uvazavajuéi €injenicu da je
elektroenergetski sektor u Republici Srpskoj u fazi restruktuiranja u kome je korisnicima
dozvola za obavljanje elektroenergetske djelatnosti omoguéeno odredeno vrijeme za
prilagodavanje uslovima regulacije.

U prelaznom periodu RERS ¢e u skladu sa ¢lanom 32. stav 1. i ¢lanom 113. stav 1.
Zakona, pravilima i propisima RERS-a, kao i uslovima izdate dozvole za obavljanje
djelatnosti proizvodnje elektricne energije, od podnosioca zahtjeva zahtijevati
dostavljanje odredenih podataka i informacija. Ovu obavezu podnosilac zahtjeva je
duzan ispuniti i na taj nacin ¢e se u buducim postupcima upotpuniti €injeni¢ni osnov, na
bazi koga ¢e se moci joS objektivnije ocjenjivati opravdanost pojedinih troSkova. RERS
Ce takode, u okviru redovnih i vanrednih aktivnosti nadgledanja primjene uslova
dozvole, vrsiti provjere ostvarenja i alokacije troSkova nastalih obavljanjem licencirane
djelatnosti. Analize rezultata dobijenih provodenjem ovih aktivnosti mogu biti osnov za
pokretanje tarifnog postupka na inicijativu RERS-a. U skladu sa ¢lanom 6. tacka f.
Pravilnika RERS ¢e u svakom tarifnom postupku provjeravati odstupanje ostvarenog
prihoda regulisanog preduze¢a u odnosu na odobreni potrebni prihod u prethodnom
tarifnrom periodu radi utvrdivanja opravdanosti razloga za poravnanje u narednom
tarifnom periodu.

Na osnovu svega navedenog, slijedeéi cilieve odredene Zakonom, RERS je utvrdio
potreban prihod za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne energije podnosioca
zahtjeva i strukturu cijene na pragu elektrane, kao $to je to navedeno u tacki 1.
dispozitiva ovog rjeSenja, a na osnovu Clana 8-27 i Clana 47-53 Pravilnika.

Tacka 2. dispozitiva rijeSenja zasniva se na ¢lanu 51. stav 1. Pravilnika.

TacCka 3. dispozitiva ovog rieSenja zasniva se na Clanu 49. stav 1. i ¢lanu 102. stav 1.
Pravilnika.

Ovo rjeSenje je kona¢no, kako je navedeno u tacki 4. dispozitiva rjeSenja, a na osnovu
Clana 29. Zakona, na kome se zasniva i pouka o pravnom lijeku.

TacCka 5. dispozitiva ovog rjeSenja zasniva se na odredbi €lana 34. Zakona i Clana 20.
Statuta Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske, kojim je propisano da se
odluke i rjeSenja Regulatora objavljuju u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®. S
obzirom da je obrazlozenje rieSenja preobimno, a u cilju ekonomiénosti, u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® objavljuje se uvod i dispozitiv rjie§enja sa naznakom mjesta
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gdje se kompletno rjeSenje stavlja na raspolaganje, ime se smatra da je ostvaren
princip transparentnosti.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Okruznom sudu u Trebinju u roku od 30
dana od dana prijema rjeSenja.

Predsjednik

Milenko Cokorilo
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